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Du an “Thich tng vé&i bién ddi khi hau vung Ddng bang sdng Clru
Long" (MCRP, 2019-2025) do Chinh phu Btc, Thuy Sy va Viét Nam
déng tai trg, dugc thyc hién bdi B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thén, Bé Xay dwng va T chirc Hop tac Phat trién Dirc GIZ
cung 13 tinh thanh tai Déng bang séng Clru Long. Muc tiéu clia Dy
an 1a ho tro cac co quan quan ly clia Viét Nam ting cwong quan
ly tai nguyén thién nhién thich &ng v&i bién d6i khi hu viung b
bién Pong bang séng Clru Long, hudng t&i phat trién bén virng
khu vure.
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MIEN TRU TRACH NHIEM: Théng tin trong bao cdo duoc nghién clru va bién soan b&i chuyén gia tu van
ddc 1ap, do vay, khdng phan dnh quan diém chinh thirc cia Dy an Thich (rng véi Bién d6i khi hau vung
DPong bang séng Clru long (Du 4n MCRP, T6 chirc GIZ), UN Women va ctia Cuc Bién d&i khi hau (Bo Tai
nguyén va Moi truong)






LOI CAM ON

Binh dang gidi va bién dai khi hau 1a nhitng chd dé lién nganh, va 1a cac muc
tiéu phat trién bén virng cla Lién hop quéc. Binh dang gidi va trao quyén cho phu
nit dugc thé hién trong tat ca cac cam két qudc té& vé bién déi khi hau va Céng udc
qudc té vé chéng lai moi hinh thirc phan biét va d6i xir véi phu nit, ma Viét Nam
da tham gia ky két.

Bao cdo nay duoc hd trg thyc hién bdi T6 chirc GIZ, thong qua Dy 4n Thich
&ng v&i Bién ddi khi hau vung Pong bang sdng Clru long (MCRP), phéi hgp véi UN
Women tai Viét Nam trong khuén khé du dn EmPower “Téng cudng quyén con
nguoi va binh dang gidi thong qua cac hanh dong khi hau va gidm nhe rii ro thién
tai”, nham ho trg Cuc Bién d&i khi hau, B6 Tai nguyén va Moi truong, ting cwong
I6ng ghép gidi vao Chién lwoc qudc gia vé bién déi khi hau giai doan 2021-2030,
tam nhin dé€n ndm 2050. Trong qua trinh nghién cru, Chuyén gia va Dy 4n d3 nhan
duogc sy c6 van, hd tro va dong gép y kién quy bau clia cac bén lién quan. Ching toi
tran trong glti 16i cdm on dén Ong Pham V&n Tan, TS. Chu Thi Thanh Huong (Cuc
Bi€n d6i khi hau); Gido suw Tran Thuc va nhém Chuyén gia hd tro ky thuat xay dung
Chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau giai doan 2021-2030, tdAm nhin dén ndm
2050 d3 c6 nhirng gép y sau sac trong khudn khé céac cudc hop ki thuat, dé viéc
hoan thién tai liéu duwoc thiét thuc va dam bao chat lvgng hon.

Ddc biét tran trong cdm on Ba Hoang Thanh Ha (Dw an MCRP, GIZ), Ba Pham Thi
Hbng Nét (T chirc GIZ), Ba Tran Thi Thidy Anh (Té chirc UN Women, d3 ludn tam
huyét ¢ van, cung cap y kién gia tri ngay tir buwdc thiét k& dé cuong cling nhu trong
subt qua trinh nghién cru, phat trién tai liéu.

Tai liéu dwoc bién soan béi Ong Phan Nguy Trudng, Chuyén gia tu van doc lap
vé gidi va bién ddi khi hdu. Mac du d3 rat nd luc song tai liéu khong thé tranh khoi
nhitng han ché nhat dinh, ching téi mong muén ti€p tuc nhan duoc gép y dé hoan
thién trong twong lai.
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BINH DANG GIOT VA BIEN POI KHI HAU TAI VIET NAM

Thanh twu, khoang tréng chinh sach, thiach thic va khuyén nghi

GIOI THIEU

Viét Nam trong béi canh bién déi khi hau

Viét Nam nam & khu vuc Bong Nam A, cé
b& bién dai khodng 3.260 km va vung bién rong
khodang mét triéu km? cling v&i hon 3.000 hon dao
I&n nhd ven b bién. Viét Nam thudng xuyén déi
mat vdi bdo, ap thap nhiét ddi, 1T, lut, han han, v.v.
Theo bdo cdo NDC cap nhat cha Viét Nam (2020),
giai doan 1995 - 2017, thiét hai do thién tai & Viét
Nam vao khoang 14 nghin ty déng/nam (gid nam
2010) vd&i téc dd gia tang la 12,7%/ndm. Tén that
va thiét hai do nudc bién dang déi vdi ndng nghiép
c6 thé [&n tdi gan 43 ty USD tir ndm 2020 dén ndm
2100. Du bdo dén nam 2050, néu muc nwdc bién
dang tir 18+38 cm, tdn that cé thé 1én t&i 2% GDP
cla Viét Nam. Ngoai nhirng thiét hai vé kinh té,
Viét Nam con cé nguy co cao chiu céc tdn that phi
kinh té€ nhu mat tinh mang va anh hudng dén strc
khoe nguwdi dan, mat dat do x6i 16 va ngap lut, mat
di san van hda va kién thirc ban dia, suy gidm da
dang sinh hoc va céc dich vu hé sinh thai. Cé thé
noi, Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia chiu
nhiéu tdc déng badi bién déi khi hau (BDKH). Mirc
dé tén thuwong do BDKH khac nhau gitra cac vung.
Céc chién luge rng phd véi BPKH thudng tap
trung vao hai tru cot 1a gidm nhe phat thai khi nha
kinh (KNK) va thich &ng nham gidm thiéu rdi ro,
tinh dé bj tén thwong (DBTT).

Bién ddi khi hau va thdm hoa thién tai ngay
cang gia tang va tdc ddng khac nhau d6i véi phu nir
va nam gidi. Trong phat trién kinh t&, phu nir dong
mot vai trd quan trong trong tat ca cdc linh vuc,
bao gdbm san xuat ndng nghiép, quan ly tai nguyén
nudc, phat trién nang lvong, quan ly chat thai,
cong nghiép va thwong mai, v.v. nhwng vai tro cla
ho chua dwoc cdng nhan day du. Trong gia dinh,
phu nir thuong déng vai tro kép, vira la ngudi san
xudt nhung déng thai cling la ngudi cham sdc gia
dinh va thuc hién hdu hét cic céng viéc khong
duwoc tra cong. Chinh vi vay, wu tién cla céac chinh
sach 13 bao vé quyén con ngudi trwdc nhirng tac
ddng bat lgi ciia BDKH thdng qua viéc xac dinh cac

chién luvgc nhay cam vé gidi dé (rng phé véi cac
nhu ciu an ninh cla con ngudi, cac cudc khung
hoang moi trudng va nhan dao do BDKH gay ra.
Viéc can nhac nhu cau clia cd nam gidi va phu nit
trong céc qué trinh ra quyét dinh vé quan ly thién
tai, 'ng pho véi bién ddi khi hau nham thac day sy
tham gia cla c hai gidi mot cach chi dong, va dat
phu ni¥ vao vi tri tadc nhan thay déi binh déng véi
nam gidi la giai phap can dugc thyc hién.

Viét Nam d3 tham gia cdc cam két qudc té vé
(rng phé véi BDKH va binh dang gidi. UNFCCC kéu
goi cac qudc gia hanh déng vé BDKH trén co s&
binh dang, wu tién cac nhu cau clia cac nhém va ca
nhan, bao gdm ca phu nit va tré em géi. Cac bao
c40 mdi nhat ca IPCC lwu y rang, cac khoan dau
tu thich &rng va giam nhe c6 thé vé tinh lam ting
bat binh dang gidi va x3 hoi va/hodc gia ting cac
khodng tréng hién ¢, néu ching khong giadi quyét
cdc van dé vé gidi. Théa thuan Paris lwu y cac bén
khi gidi quyét van dé BPKH phai tén trong, thic
d4y va can nhic cac nghia vu twong (ng clia minh
vé quyén con ngudi, binh dang gidi (BDG), trao
quyén cho phu ni. Quyét dinh s6 1/CP26 clia COP
26 (2020) tiép tuc nhan manh viéc thic day binh
dang gidi va trao quyén cho phu nit & diém 62, 68,
69 trong phan VII- Hop téc.

BDG va BDKH ciing dwgc xac dinh trong cac muc
tiéu s6 5, s& 13 va 16ng ghép trong mdt s6 muc tiéu
khdac trong 17 muc tiéu phat trién bén virng (PTBV).
Hon nita, nam 2018 Dy ban Céng uéc xda bo moi
hinh thirc phan biét, déi x(r véi Phu nit (CEDAW) d3
ra Khuyén nghi chung s6 37 vé cac khia canh lién
quan dén gidi trong gidm nhe rdi ro thién tai va
BDKH. Khuyén nghi nhdn manh tinh c8p thiét cda
viéc gidm nhe BDKH va 1am nédi bat cac budc can
thuc hién dé dat dwoc BDG nhu mét yéu t6 clng co
kha nang chéng chiu trong bdi cdnh BDKH va thién
tai, bang cach tap trung vao tac dong clia BDKH va
thdm hoa d6i véi quyén con ngudi clia phu nir?,

[1] NAP Global Network & UNFCCC. (2019). Toolkit for a gender-responsive process to formulate and implement National Adaptation Plans

(NAPs).
[2] CEDAW, 2018
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Gi¢i thiéu

Giai doan 2011-2020 Chinh phd Viét Nam d3
ban hanh mét loat cac chinh sdch va hanh déng vé
BDKH. Tiéu biéu nhu Chién lwgc qudc gia (CLQG)
vé bién d6i khi hau; K& hoach hanh déng (KHHD)
quéc gia tng phd véi BPKH giai doan 2012-2020;
K& hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé bién ddi
khi hau. Cung vé&i d6, cac b6, nganh va dia phuong
cling ban hanh K& hoach hanh déng t&ng phé vai
BDKH va K& hoach thuc hién thda thuan Paris vé
BDKH clia nganh, dia phuwong minh. Dac biét Viét
Nam la mét trong nhitng nwdc dau tién da hoan
thanh Bdo cdao NDC cap nhat va dé trinh UNFCCC
nadm 2020; Dong thoi, K& hoach quéc gia vé thich
(rng bién d6i khi hau (NAP-CC) giai doan 2021-2030,
tam nhin dén ndm 2050 cling d3 duoc phé duyét
nam 2020. Trong Iinh vuc binh dang gidi (BDG),
Luat Binh dang gidi dwoc ban hanh ndm 2006;
Chién lugc qudc gia vé BDG giai doan 2021-2030
cling d3 duoc ban hanh vao thang 3/2021. Nhin
chung céc chinh sdch vé BDKH hoic lién quan dén
&ng phoé vai BDKH 13 khd day dd nhung mic dé
I6ng ghép gidi trong cac chinh sach la vé cing han
ché. Hau hét cac chinh sdch BDKH giai doan 2011-
2020 chua c6 tinh dap ng gidi; Cac chinh sach cho
giai doan 2021-2030 d3 cé cai thién hon, song vin
chuwa dap ng duogc ky vong, khi 16ng ghép gidi
chua dam bdo tinh xuyén suét, toan dién; va thdm
chi, mot s6 chinh sach van trong tinh trang “mu”

gidi. Dé gidi quyét didu nay can xac dinh cac chién
Iwgce nhay cdm gidi thdng qua dénh gid, phan tich
nhu cau, kha nang va co héi cla cd nam gidi va phu
nir dé xay dung cac gidi phap va hanh déng trng
pho vdi nhitng thach thirc do bién d6i khi hau gay
ra mot cach toan dién va bao trum.

Muc tiéu, pham vi va phwong phap nghién ctru

Nghién ctru nay dugc thyc hién nham cung
cap bang chirng tir géc nhin binh dang gidi, gop
phan xay dung Chién lwoc qudc gia vé bién doi khi
hau giai doan 2021-2030, tdm nhin d&n ndm 2050
cé dap &ng gidi va trao quyén cla phu ni; bao
gdm ca cac hanh déng (rng phé va chi sé dap trng
gidi cho khung giam sat va danh gia. Dé dat dugc
diéu nay, nghién ctru tién hanh xem xét va danh
gid két qua thuc hién CLQG vé BPKH giai doan
2011-2020, phan tich nhirng thanh tuu va han ché
dudi lang kinh gidi; déng thoi phan tich khoang
tréng gidi trong cac chinh sach quéc gia lién quan,
trén co s& do dé xuat khuyén nghi, dinh hudng
xay dung chinh sach &rng phé véi bién déi khi hau
giai doan 2021-2030, tAm nhin d&n ndm 2050 trén
quan diém dam bao cac yéu cau 16ng ghép gidi.
V&i y nghia nhu vay, nghién ctru dugc thyc hién
trong pham vi va v&i cac phuong phap nhu khung
nghién clru dudi day.

So d6 1. Khung pham vi va phuong phdp nghién ctru

- Thyctrang

- Thanh tyu va khoang tréng gidi

- Han ché va nguyén nhan
- Bai hoc kinh nghiém

Ra soat va danh gia két qua thuec

hién CLQG vé BDKH giai doan  <— - Khuy&n nghi
2011-2020
Lang kinh gici
- Vai tro gidi - Nghién ctru tai liéu
- Tiép can va kiém soat - Phan tich khoang tréng
ngudn lyc gidi » o
- Tiép can thong tin, - Tham van chuyén gia
kién thirc, KHCN - Tham van véi bd nganh
- Sythamgiavara
quyét dinh
Ra soat va phan tich cac chinh - MB@i quan hé giita gi&i & BDKH
sach lién quan dén BPKH cua < - Nhitng co héi va thach thirc l6ng
Viét Nam ghép gidi vao chinh sach BDKH.
- Chinh sach vé &ng phé véi
_—

BDKH, TTX, va PCTT
- Chinh sach vé binh dang gi6i
- Chinh sach phat trién KTXH &

Muc tiéu PTBV dé&n ndm 2050

lién quan va dia phuvong

- Céc giai phap va wu tién vdi léng ghép
gidi vao cac hanh dong khi hau

- S3p xép thé ché& nhiam ting cuong
16ng ghép gidi vao (rng phé véi BBKH

CLQG vé BDKH giai doan 2021-2030,

tam nhin 2050

- Céc dau vao dap (rng gidi (Xay quan
diém, muc tiém, nhiém vy va giai
phap...)

- Chi s6 dap (ng gidi cho khung giam
sat va danh gia

—
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Do nhitng nguyén nhan khach quan, cac cudc
tham vén véi co quan chuyén mon cap b, nganh
Trung wong va cap dia phuong, cdng déng khdng
thé thyc hién, do vay, ndi dung phan tich thanh
twu, han ché cha CLQG vé BPKH giai doan 2011-
2020 dudi lang kinh gidi, dwoc thuc hién thong
qua ra soat, téng hop va phan tich thong tin, dir
liéu thir cdp tir nhidu ngudn khac nhau, bao gbm
béo cdo lién quan tir cac bd, nganh va céc t6 chirc
qudc té, cac té chire phi chinh phi. Nhu vay, thong
tin, dit liéu cé y nghia minh hoa hon la do luvong
theo cac muc tiéu, nhiém vu cla Chién lvoc, va
cling chi tap trung vao mdt sd Iinh ve ¢é tinh kha
thi vé dir liéu nhu tiép can thdng tin thoi tiét va
canh bao sdm, doi séng va sirc khde, ndng nghiép
va an ninh lvong thye, tai nguyén nwéc va tiép can
nwdc sach, nang lwgng va quan ly chat thai.

D3i v&i phan tich khoang tréng chinh sach, bao
cdo tap trung ra sodt va phan tich cac chinh sach
vé binh dang gidi va bién d6i khi hau cla Viét Nam,
qua dé tim ra nhitng khodng tréng vé gidi trong cac
chinh sach &rng phé véi BDKH va nguoc lai, khoang
trong BDKH trong cac chinh sach binh dang gidi.
Bén canh d6 ciling phan tich thém khia canh gi&i
va BDKH trong mét s6 chinh sach phat trién KTXH
qudc gia nhu chinh sach tdng trudng xanh, phong
chdng thién tai, gidm nghéo bén virng, dé c6 duoc
birc tranh téng thé hon tir géc nhin binh dang gidi
va BDKH.

K&t qua phan tich 1a co s& dé duwa ra cac dé
xuat k§ thuat cu thé nham tang cudng 16ng ghép
ndi dung binh dang gidi vao Chién luvgc qudc gia vé
bién d8i khi hau giai doan 2021-20, tdm nhin dén
ndm 2050 ciling nhuw dé xuat bd chi s6 gidm sat va
danh gia ddp rng gidi cha Chién luoc.

Han ché, thach thirc trong phan tich két qua thuc
hién Chién lwgc qudc gia vé BDKH giai doan 2011
- 2020 bang lang kinh gidi

Cé thé noi thong tin, s6 liéu gidm sat va danh
gia vé thye hién chién lugce vé bién déi khi hau noi
chung va cé tach biét gi¢i ndi rieng dang la mot
thach thirc to I&n cho cong tac danh gia, phan tich
két qud thuc hién chién luvgec. Mac du Bdo cdo
danh gia tinh hinh thuc hién Chién lvgce va KHHD
qudc gia vé bién déi khi hau - Dé xuat cac giai phap
d4y manh thuc hién Chién lvgc trong giai doan
2021-2030 d3 dwoc Cuc Bién ddi khi hdu phéi hop
V@i Vién chién lugce, chinh sach tai nguyén va moi
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trudng xay dung nam 2020, cap nhat nam 2021
nhuwng cac di¥ liéu cu thé theo tirng nhiém vy, giai
phdp la kha han ché, nhat 13 di¥ liéu dinh lwvgng.

Khoang tréng théng tin, di¥ liéu tach biét gidi
vé BDKH khéng chi trong pham Chién lvgc qudc
gia vé BDKH giai doan 2011-2020 (sau day goi la
Chién lwgc) ma né mang tinh phd bién & tat ca
cac b, nganh va dia phuong. Didu nay cé thé bat
nguodn tir viéc khung gidm sat va danh gid khong
duogc thiét ké cung vdi Chién luwgc nén trong qua
trinh trién khai d3 khéng cé so s& dé thu thap,
cap nhat; va hé qua 13, viéc danh gid két qua thuc
hién Chién luvgc tir lang kinh gidi 1a v cung kho
khan, khéng dam bao tinh téng thé do thdong tin,
dit lieu mang tinh chip néi tir cac chwong trinh
khéc. Khdng chi trong hé théng céc co quan quan
ly nha nwdc, ngay ca védi cac té chirc bén ngoai thi
théng tin vé két qud thuc hién cac hanh dong Gng
phdé véi BDKH tai Viét Nam, dac biét la thong tin
c6 tach biét gidi con rat han ché so vdi cac linh
vure khac. Ngay ca Bdo cdo danh gid két qua thuc
hién CLQG vé binh dang gidi giai doan 2011-2020
cling khéng cé thong tin dap rng gidi trong trng
phé véi BDKH; trong khi d6 cac nghién cru cia co
quan qudc té& thuwdng di sdu phan tich chinh sach,
phan tich tir khia canh k§ thuat, mang tinh téng
quat hon la cung cip danh gid dap (ng gidi vai
tirng nganh, linh vyec cu thé.

Tinh hinh dich COVID-19 dién bién phtrc tap
trén khap cd nudc va cac chinh sach han ché di
chuyén nham dam bao chéng dich hiéu qua lam
cho céc chuyén tham van védi b, nganh lién quan
cling nhu khao sat tai dia phuong khong thé thuc
hién; do dé qua trinh thu thap, téng hop va phan
tich théng tin lién quan gdp nhiéu khé khan. biéu
nay s& lam cho céc phan tich déi khi thi€u chiéu
sau, ddc biét |a cac phan tich vé nguyén nhan, han
ché va dinh huwdng do thiéu cac théng tin dinh tinh
can thiét.

V@i nhitng han ché va thach thic nhu vy,
nhém nghién cttu d3 nd lyc dé tim toi, tdng hop
nhitng thong tin san cé cap nhat nhat tir nhiéu
ngudn khac nhau cia mot sé nganh va linh vuc cé
ngudn thdng tin kha quan nhat. Mac du vay, khong
phai nganh, linh vic ndo ciing cé du thong tin dé
phan tich toan dién tir lang kinh gidi, do dd, cé
nhitng linh vuc duwoc phan tich khd day du theo
khung phan tich gi¢i nhung cling cé nhirng linh
virc con @ mirc do téng quat.
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1. Bién do6i khi hiu Khong trung lap vé gidi

Hanh déng &ng phé vai BDKH thé hién theo
hai cach; th&* nhat, gidm nhe phat thai KNK thong
qua céc giai phap d6i mdi sdng tao trong san xuit
va tiéu dung; thk hai, thich &ng véi nhitng tac
déng bat lgi cha bién déi khi hau va tang cuong
kha ndng chéng chiu nham gidm thiéu rdi ro va
tinh DBTT, tén that va thiét hai. Ca hai qua trinh
nay déu cé nhitng tdc dong, dnh hudng dén nam
gidi va phu nit theo cach khac nhau. Nguoi ngheo,
phu nit va nhédm xa hdi yéu thé DBTT hon trwdc
tac dong bat lgi ctia BDKH. Nhirng tdc dong bat lgi
va mirc d6 DBTT khéac nhau cia nam gidi va phu nir
do céc chién lwgce ing phé cta ho bi han ché khéng
chi bdi cdc chudn muc x3 hoi, sy phan biét dai xir
vé vai tro theo truyén théng ma con do cac van dé
lién quan dén tinh co ddng x3 hoi; tiép can va kiém
soat ngudn luc thiéu binh dang; kha ndng tiép can
théng tin, kién thirc va khoa hoc cdng nghé han
ché&; va thiéu sy tham gia thyc chat vao céc qua
trinh ra quyét dinh @ moi cap d6. Nhirng diéu nay
can trd nang luc va co hoi cha phu nit trong viéc
thich rng v&i BPKH va lam cho cach ti€p can BDG
ddi véi BDKH tré nén cap thiét.

BDKH anh hudng dén moi mat cta doi séng
kinh té& - x3 hdi va tat ca cac linh vue kinh té€ nhung
6 tac dong & cac mirc dd khac nhau tong méi linh
vire. Mét s6 lihh vee, nhu ndng nghiép, giao thdng
van tai va xay dwng, cdng nghiép va nang luong,
tai nguy@n nuwdc, quan ly chat thai vira gay ra phat
thai khi nha kinh 1&n nhung déng thoi cling chiu
tac dong bat lgi tir bién d6i khi hau. Trong khi d6
mot sé nganh, linh vue lai rat DBTT va c6 nguy co
tén that va thiét hai cao do chiu tadc dong bat lgi
tlr ca cac yéu td khi hau dién tién cham va yéu t6
khi hiu bat thudng, bao gdbm doi séng va chdm sdc
strc khde; sinh ké ndng nghiép va an ninh lvong
thyc; lao dong viéc lam; nha & va diéu kién séng-
tiép can nuwdc sach va vé sinh méi trwdng; co sd ha
tang x3 héi va hé sinh thai.

2. Gidi va strc Khée trong bdi canh bién
d6i khi hau

BDKH thuwdng tic déng bat lgi dén sirc khde
con ngudi theo nhirng cdch khac nhau. Thiét mang
va thuong tich thwong a hdu qua truc tiép cla céc
hién twong khi hu cuc doan/bat thwong. Cac dnh
huwdng gidn tiép tdi strc khde nhu blung phat dich
bénh truyén nhiém, bénh lién quan dén nuéc la hé
qua cla c3 céc sy kién khi hau bat thuong va cac
su kién khi hau di&n tién cham.

S6 ngudi chét do thién tai c6 xu hwdng ngang
nhau gitta nam va nit & cac qudc gia phu nit cé vi
thé twong duwong vdi nam gidi; song ¢é su khac
biét vé ty 1& t&r vong theo gidi & cac qudc gia noi
phu nit c6 tinh trang KT-XH thdp hon nam gigi®,
Nhin chung, ty |& t&r vong cla phu nit va nam gidi
thuong khac nhau trong cac thdm hoa thién tai.
Trong mot sd trwdng hop, nhiéu nam gidi thiét
mang hon nit gidi trong cac tham hoa thién tai do
ho d&t minh vao tinh thé rdi ro trong khi gitp d&
gia dinh® va cong d6ng. Nhiét do tang truc tiép
gay ra stress nhiét va gép phan gay ra cac ca tl
vong do tim mach. Tham hoa thoi ti€t cyc doan
dan dén t&r vong, thuong tich, gian doan nudc
sach va vé sinh, chan thuong, bénh tadm than. Tac
dodng ctia BDKH dai véi sirc khoe 13 hoan toan tiéu
cuc va khéng giéng nhau gitra cac gigisie,

Su khac biét vé tinh DBTT déi véi BDKH gilta
nam gidi va phu nit con bdi cac chudn muc xa hoi,
chir khdng chi bdi sy khac biét vé thé chat. Phu nir
cé ty |8 thiéu mau va suy dinh dudng cao hon, va
tré nén nhay cdm hon véi tinh trang mat an ninh
lvong thyce do khi hau, dac biét la trong thoi ky
mang thai va sinh n& khi ho can nhiéu dinh dudng
hon. Phu ni¥ chiém da s6 trong san xuat nhd trén
thé gidi, sinh ké ctia phu nit gdp rdi ro do mat mua
lién quan dén khi hau, do d6 ¢ nguy co gia tang
nghéo doi ciing nhu strc khde kémU!. Tré em va
phu ni* mang thai dic biét dé mac cac bénh do véc
to truyén bénh nhu sét rét va cidc bénh lay truyén
qua nuwdc nhu bénh ta. Do méi twong quan giira
dia vi cta phu nit trong x3 hdi va xac suat ho duogc
tiép can véi dich vu chdm séc strc khde (CSSK)
cdng dong, trong thoi ky gia tang ap lwc, hau qua
tiéu cwc ddi vdi strc khde cha phu nit sé tram trong

[3] Neumayer, E., & Pliimper, T. 2007. The gendered nature of natural disasters: The impact of catastrophic events on the gender gap in life
expectancy, 1981-2002. Annals of the Association of American Geographers,

[4] Women Watch. Fact Sheet Women, Gender Equality and Climate Change

[5] Watts N, Adger WN, Agnolucci P, et al. Health and climate change: policy responses to protect public health. Lancet 2015

[6] Preet R, Nilsson M, Schumann B, Evengdrd, B. The gender perspective in climate change and global health

[7] Sorensen C, Murray V, Lemery J, Balbus J. 2018. Climate change and women’s health: impacts and policy directions
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[. M&i quan hé gitra gi¢i va bién d6i khi hau

hontl. BDKH ciing ¢ thé anh huwdng dén kha nang
tim kiém céc dich vu CSSK sinh sdn va thai san cua
phu nit, va cac két qua lién quan dén thai ky c6 thé
bi &nh hwdng béi su thay déi cla cédc bénh truyén
nhiém, nhiét d6 va tinh trang dinh du®ng®. Hon
nira, sau tham hoa, phu nit thuong cé nguy co cao
hon bi dua vao nhitng noi trd an khéng an toan,
qud déng duc va diéu kién vé sinh kém. Ho thudng
gap bat tién tai noi trd an tap trung vi lo so bao luc
va qudy réi tinh duc. Sy gia ting bao lyc thudng
duoc cho 1a mot phan do céng thang gay ra bdi cac
co héi kinh té& gidam trong giai doan sau tham hoa,
két hgp vdi tinh trang that nghiép kéo dai hoic
sinh k& bj de doal,

3.Gi¢i va an ninh lwong thwc, nong
nghiép trong bdi canh bién ddi khi hau

Phu nit cé vai tro quan trong va da dang trong
néng nghiép nhung lai tiép can khéng binh dang
V@i cac ngudn luyc san xuat, co hdi va kién thirc
ndng nghiép. Ho thudng khai thic cdc manh dat
nhd hon, lam céng viéc tréng céc loai cdy duoc
trd lwong thap hon so véi céng viéc cla ham gidi
trong chudi gia tri ndng nghiép; va thong thuong,
cac trang trai cha phu ni* cé ndng suat thap hon.
Diéu nay lién quan dén kha nang tiép can han ché
cla ho d8i véi cac ngudn lwc va co hdi san xuét
nhu dat dai, tai chinh, nwdc, co s& ha tang (CSHT)
néng thén, cong nghé va lao dong™y.,

BDKH anh hudng nghiém trong dén bén khia
canh cda an ninh luvong thyc, bao gobm lwong thuc
san cd, kha ning ti€p can lvong thuc, st dung
lvong thuc va sy 6n dinh cha hé thdng luvong
thue. Trong b8i cdnh BDKH, cdc ngudn luong thuc
truyén thong trd nén khan hiém va khé dy doén
hon. Viéc tang gia lvong thyc lam gia tang kho
khan trong ti€p can thuc pham clda ngudi nghéo,
dac biét 1a d6i vdi phu nit va tré em gai, nhitng

[8] https.//www.gendercc.net/gender-climate.html

ngudi cd sirc khde gidm sut nhiéu hon nam gidi
trong thoi ky thiu lvong thyc2,

Sy phan cong lao déng cé nhitng anh hudng
khdc nhau ddi véi nam gidi va phu nit trong san
xuat ndng nghiép. O mot s6 khu vuc, phu nit chd
yéu tham gia vao céc hoat déng néng nghiép dé
cung cap cho nhu cau gia dinh ma khéng c6 hodc
rat it thang du™, Nghéo déi, thién tai, bao luc va
cing thang khi hau thuong ddy nam gidi tim viéc
& cdc linh vye khac va xa nha, diéu nay khién phu
nlt chiu trach nhiém la lao dong chinh trong nong
nghiép, phai ganh vac trdch nhiém do nam gidi
dam nhiém truéc d6, lam tdng ganh ning cong
viéc cha ho™¥, Do kha nang tim kiém viéc lam dugc
trd lvong han ché bai trach nhiém cham séc va
hoan cdnh bat thuwdng, phu nit d3c biét DBTT hon
trwdc cac rii ro kinh té& va x3 héi béi BDKH®™!, Hon
nita, phu nit néi chung it cé kha ndng cé duoc cac
quyén hop phép d6i vai tai san va tai nguyén, bao
gdm ca dat daisl. Quyén ra quyét dinh han ché
cla phu ni¥ tiép tuc dugc chuyén sang bdi canh
thich &ng va gidm nhe BDKH, va diéu nay can tr&
kha nang &ng phé vai khiing hoang cua ho. Phu
nit thuwdng bi loai ra khdi viéc ra quyét dinh vé
tiép can va st dung dat dai va cdc ngudn lyc quan
trong ddi vdi sinh k& cda ho”. Trao quyén va dau
tu cho phu nit 13 chia khéa dé chdng lai tac déng
b3t lgi cia BDKH; tuy nhién, duéi ché dd tai chinh
vé BDKH hau hién nay, phu ni¥ khéng c¢6 di kha
nang ti€p can cac ngudn von dé trang trai cac tén
that lién quan, cling nhw dau tuv cho céc dich vu
céng nghé thich (rng va giam thiéuts!,

4, Gié¢i va tai nguyén nwéc trong boi
canh bién doi khi hiu

Thay d6i mé hinh mua va nhiét d6 theo mua
va theo khu vyc s& anh huwdng dén sy san cé cua
tai nguyén nudc. Phu nit va nam gidi tiép can,

[9] Sorensen C, Murray V, Lemery J, Balbus J. 2018. Climate change and women’s health: impacts and policy directions
[10] Bartlett, S. (2008). Climate change and urban children: impacts and implications for adaptation in low-and middle-income countries. Envi-

ronment and Urbanization,
[11] https://www.gendercc.net/gender-climate.html

[12] UN WomenWatch. Fact Sheet- Women, Gender Equality and Climate Change
[13],[27] FAO. 2009. Bridging the gap: FAO programs for gender equality in agriculture and rural development.
[14] Jattan, P. S. 2003. Gender issues in participatory forest management in India.

[15] https://www.gendercc.net/gender-climate.html|

[16] IPCC. 2017. Special Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and green-

house gas fluxes in terrestrial ecosystems (SR2)

[17] UN WomenWatch. Fact Sheet- Women, Gender Equality and Climate Change
[18] UN WomenWatch. 2009. Fact Sheet- Women, Gender Equality and Climate Change
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quan ly, sir dung va hudng lgi khac nhau tir nuéc,
va méi quan hé gitra phu ni* va nam gidi doi vdi
nuwdc 1a khong binh dang do phan biét déi xtr va
bat BDG.

& cac nwdc dang phat trién, phu ni¥ chju trach
nhiém chinh vé& nwdc sinh hoat cho hé gia dinh,
ndng nghiép ty cung tw cip va chan nudi gia suc
nho; trong khi nam gidi 1a ngudi chiu trach nhiém
sir dung nudc trong cac hoat déng lién quan dén
san xuat kinh doanh néng nghiép hodc chan nudi
gia stc ¢6 quy mé 1&n hon, Tinh trang khan hiém
nuwdc, lvgng mua Ién va lh lut thuwong xuyén hon
dan dén gia ting ganh néng cho phu nit. Hau qua
cla viéc gia tang I{ lut va han han dang dnh huwdng
sau rong, dac biét ddi vdi nhém DBTT, bao gbm
phu nit, ngwoi chiu trach nhiém quan ly nudc &
cap ho gia dinh (HGD). 80% ca bénh trén thé gidi
|a do ngudn nuwdc va vé sinh khdng an toan. Chirc
nang sinh san ctia phu ni* lam cho hé théng mién
dich ctia ho nhay cdm hon véi 6 nhiém nuéc, nghia
la strc khoe cla ho cé thé bi suy gidm nghiém trong
hon so v&i nam gidi2Y, Trong diéu kién khi hau
thay d6i, viéc tiép can nudc khdng day du va chat
lwong kém khéng chi anh hudng dén sirc khde ma
con anh huwdng dén san xuit ndng nghiép va chan
nudi gia suc; va tang téng lwong lao dong dwoc sl
dung dé 13y, lru trir va phan phdi nudc cla phu
nir24, Gan lién véi nudce trong ca cac hoat ddng ndi
tro hang ngay va san xuat ndng nghiép, tuy nhién
ti€ng ndi clia phu nit it dwoc 1ang nghe trong viéc
duwa ra cac quyét dinh vé quan tri nudc. Ho vain
chuwa dugc dai dién thich dang trong cac co quan
chirc ndng™; hiém khi dwoc dai dién trong co cau
quan ly nudc, do d6 cé it quyén luc va quyén kiém
soat tai nguyén nudc hon, dan dén ho cé it quyén
lwe va quyén kiém soat tai nguyén nwdc hon nam
gigits.

5. Gi¢i va san xuat, tiéu dung nang lwong
trong béi canh bién doi khi hiau

Qud trinh chuyén ddi nang lwvong mang lai

[19] https://www.gendercc.net/gender-climate.html
[20] https.//www.gendercc.net/gender-climate.html

nhiéu co hdi kinh doanh va viéc Iam. Tuy nhién, cac
nganh cong nghiép ning lwgng, bao gbm ca Iinh
vic nang lugng sach, thuwong do nam gi¢i dam
nhiém. Phu nit tham gia vao linh vyc nang luong
thwong bi gidi han trong cac nhiém vu hanh chinh,
ké todn, nhan su va tiép thi. Cac vj tri ra quyét dinh
trong quan trj va kinh doanh phan |&n do nam gidi
nam gitr4,

Nang lugng tai tao (NLTT) c6 xu huéng yéu cau
lao déng cé tinh di chuyén dia ly cao. Mac du diéu
nay anh huwdng dén ca nam va nit, nhung phu nir
c6 thé gap bat lgi dang ké. Cac dy an xay dung
NLTT cé thé & nhirng khu vie biét 1ap, yéu cau lam
viéc xa gia dinh mot thoi gian - phu nit it cé kha
ndng va san sang vang nha trong thoi gian dai?sl.
Phu nit & cac nwdc dang phat trién thudong phai
dé&i mat vdi han ché vé kha ndng di chuyén do
cdc tradch nhiém x3 hoi va cac chuan muec truyén
théng, diéu nay han ché sy tham gia cda ho vao
cac hoat dong doi hdi phai thay d&i chd & hodc
cadc chuyén di dai ngay. Hon nira, ty I& phu nir
theo hoc thap trong céc linh viee KHCN va ki thuat
(STEM), cling han ché sy tham gia. Bén canh dé, &
cdc nwdc dang phat trién, ty nhan thirc vé cac vai
trd truyén théng ma phu ni¥ nam git* 1a mot trong
nhirtng nguyén nhan han ché sy tham gia cta ho
vao phat trién NLTTe,

Thiéu tiép can nang lvong sé anh hudng dén
phu nit trong vai tro quan ly gia dinh vi ho thuong
chiu trach nhiém cung cdp nang lwgng. Khéng
dugc ti€p can véi céc loai nhién liéu tién loi, gid
ca phai chang dé dun nau, phu nit phadi danh mét
lwong I&n thoi gian, stc luec tim ki€m céc nhién
liéu truyén théng (nhu cli, than va chat thai ndong
nghiép) dé s dung. O nhiém khoéng khi trong
nha, hé qua cla viéc d6t sinh khéi, than dé dun
ndu hay sudi 4m, 1a mot van dé Idn anh huwéng
dén sirc khde cla phu nir. Bén canh d6, cling ¢
su khac biét gigi trong thyc hanh cac bién phap
tiét kiém ndng lugng trong gia dinh, khi nam gidi
c6 xu huéng thich cac gidi phap k§ thuat con phu

[21] UN WomenWatch. Fact Sheet- Women, Gender Equality and Climate Change

[22] IUCN and Oxfam. 2018. Gender and water governance in the Mekong region

[23] Sara, L.G. 2019. Gender and Water: Topic Review. Women for climate justice

[24] USAID. 2019. Women'’s Leadership is Necessary for the Clean Energy Transition

[25] Eddy, M. and S. Reed. 2013. “Germany’s Effort at Clean Energy Proves Complex”,

[26] USAID. 2017. Gender Equality in Renewable Energy in the Lower Mekong: Assessment and Opportunities
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[. M&i quan hé gitra gi¢i va bién d6i khi hau

nit ¢ xu hwdng lwa chon thay déi hanh vi hodc I6i
sdng?’. Méc du vay, cho dén nay, phu nit van chua
dugc dai dién nhiéu trong linh vire ndy. Sy tham
gia cta phu nit vao hoach dinh nang lwgng va ra
quyét dinh |a rat thap. Do sy vang mat clia phu nit
trong viéc 1ap ké hoach nang lugng, nén it cd kha
nang cidc mdi quan tdm va nhu ciu cla ho duwoc
xem xétl8l,

6. Gi&i va quan ly rac thai trong béi canh
bién ddi khi hau

Quan ly chat thai va BPKH c6 mai lién hé chat
ché vdi nhau. M6t mat, moi hoat déng thu gom va
x( ly chat thai déu tao ra KNK, ca tryc tiép va gidn
tiép. Cung v&i do, BDKH ciling cé nhitng tic dong
dén cac quy trinh va co s& quan ly chat thai®, Phy
nt va nam gidi c6 xu hudng dam trach cic cong
viéc khac nhau trong cdc dich vu méi truong va
chudi gia tri rac thai. & nhiéu nudc, ty 1& phu nit
ki€ém séng tlr viéc thu gom va/hodc téi ché chat
thai cao hon nam gidi. Ho thwdng séng va lam viéc
trong nhirng diéu kién nguy hiém va khoéng lanh
manh, déng thdi phai chju canh nghéo cling cuc
va dia vi xa hoi thap kém. Thu gom, phan loai, |am
sach rac 1a mét cdng viéc dwoc hau hét coi la phu
hop véi phu nit; va théng thuong, phu nlt dugc
tuyén dung vao cdc céng viéc I3p di 13p lai, ton thoi
gian; trong khi nam gidi thuong dwoc coi la thich
hop hon dé bdc x&p va déng gdi vat liéu cé thé tai
ché, do vay ho tham gia nhiéu hon vao cac céng

[27] https://www.gendercc.net/gender-climate.html

viéc b8c vac va van chuyéni, Nhiét dé ngoai troi
tang va blrc xa tia cyc tim, mua I&n va ngap lut
c6 thé lam gidm nang suat cla cdng nhan va mat
thu nhap cda nhitng ngudi nhat rac dé kiém sdng;
doéng thoi nd cling lam tram trong thém céc nguy
co vé strc khoe, nhat 13 phu nit, nhitng ngudi ¢
xu huéng phai ti€p xuc tryc tiép vdi rac thai chua
duogc x ly nhidéu hon trong chudi gia tri rac thai.

O cap HGD, quan ly va x& ly chat thai chiu anh
hudng clia cd phan céng lao dong theo gidi va cac
mo hinh tiéu dung theo gidi. Phu nit, vdi trach
nhiém chinh trong viéc don dep, ndu an va cong
viéc vé sinh chudng trai, c6 cidch nhin khic nam
gidi vé quan Iy va x{r ly chat thai ran trong sinh
hoat. Nam gi&i va phu ni¥ c6 nhan thirc khac nhau
vé muirc dd thudng xuyén xir ly, khodng cach phai
di va thoi gian xr ly chat thaity, Khéi lwong céng
viéc cOa phu nir &nh hudng dén thoi gian ho danh
cho x{ Iy chat thai - v&i thai gian ranh rdi it hon thi
cac wu tién cha ho d6i vdi viéc xtr ly chat thai cling
khac nam gidi. Quan ly chat thai dap &ng nhu cau
cla cd nam gidi va phu nit phai két hgp phan tich
gidi va su tham gia binh dang clia nam gidi va phu
nit & mbi cap do xay dwng va thuc hién chinh sach.
Tuy nhién sy tham gia cla phu nit trong qué trinh
ra quyét dinh van con han ché, bao gdbm ca co hoi
tham gia vao cac quéa trinh tham van cdng déng, do
dd nhu cau cha phu nit bi bé qua trong viéc quan
ly chat thais,

[28] USAIDS. 2019. Women'’s Leadership is Necessary for the Clean Energy Transition

[29] Bebb, J., & Kersey, J. 2003. Potential impacts of climate change on waste management.

[30] GA Circular, UNEP, GEF, Ocean Conservancy. 2019. The Role of Gender in Waste Management
[31] Sida Equality Prompt # 7: Waste disposal and equality between women and men

[32] CECR. 2019. Women empowerment in plastic waste value chain report, funded by GoV of Canada.

17


https://www.gendercc.net/gender-climate.html

CHIEN LU’O’C QUOC*‘{:;'LA VEBIEN DOl

G{AI B’OAN 2011 - 2020«

-_ E%-r » b,r
‘x'im

KHI HAU
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1. Tom lwgc Chién lwg'c quoc gia vé bién
doi khi hiu giai doan 2011-2020

Chién lugce qudc gia vé bién déi khi hau duoc
ban hanh bang Quyét dinh s& 2139/QP-TTg ngay
05/12/2011); v&i muc tiéu téng quat |a tién hanh
déng thoi cac gidi phdp thich &ng va gidm nhe, bao
dam an toan tinh mang ngudi dan va tai san, nham
muc tiéu phat trién bén virng. Tang cwdng nang
lwc thich &rng cla con ngudi va cac hé thong tu
nhién, phat trién nén kinh t& cac-bon thap nham
bdo vé va nang cao chat lvgng cudce séng, bdo dam
an ninh va phat trién bén vitng quéc gia. Trong dé
cé bdn muc tiéu cu thé véi cac diém chinh, bao
gdm: (1) ddm bdo an ninh lvong thuc, an ninh ndng
lwgng, an ninh ngudn nudc, xéa doi gidm nghéo,
binh dang gidi, an sinh xa hdi, strc khde cdng dong,
nang cao doi séng, bao vé tai nguyén thién nhién;
(2) nén kinh té& cic-bon thap, ting trudng xanh tré
thanh xu huéng chd dao; (3) ndng cao nhan thirc,
trach nhiém va nang luc cda cac bén lién quan;
phat trién khoa hoc va cong nghé, chat luong
ngudn nhan luc; hoan thién thé ché, chinh sach;
va (4) tdng cudng cac hoat ddong hop tac quéc té.
DPé dat dwoc cac muc tiéu d3 xac dinh, chién luoc
dé ra mudi nhiém vu chién lwgc, bao gém céc linh
vire chinh nhw: Canh bdo sém va gidm thiét hai do
rdi ro thién tai; Dam bdo an ninh lwong thyc va
tai nguyén nuéc; Ung phé tich cue véi nwdc bién
dang phu hop véi céc vung dé bj tén thuong; Bao
vé, phat trién bén virng rirng va bao ton da dang
sinh hoc; Phat trién cac ngudn ning lvong tai tao,
nang lvgng mai; st dung tiét kiém, hiéu qua nang
lvgng; Long ghép ndi dung bién déi khi hau vao cac
chién luoc, quy hoach, ké hoach va hoan thién va
tang cwong thé ché; Xay dung cdng dong rng phd
hiéu qua vdi bién déi khi hau, v.v. Cac khia canh x3
hoi, trong dé binh dang gidi dwoc xem 1a mot muc
tiéu quan trong khi dugc dat trong néi dung muc
tiéu cu thé thir nhat, tuy nhién, lai khéng dwoc thé
hién mot cach xuyén sudt va cu thé trong toan bd
cac ndi dung con lai cha Chién lvoc.

2. Nhirng két qua chinh trong thwc hién
Chién lwocs

Ung phd vdi thién tai va gidm sdt khi hdu: Luat
PCTT (2013) va Luat Khi twgng thay van (KTTV,
2015) 1a nhitng ddu méc quan trong trong cong

tdc ing phd thién tai va giam sat khi hau. Quy
hoach mang luéi quan trac tai nguyén moéi trudong
(TNMT) quéc gia giai doan 2016-2025, tdm nhin
2030 da duoc phé duyét (Qb 90/QD-TTg). Cung
V@i tang cwdng nang lwc thé ché, cac hoat déng
cling ¢6 co s& ha tang (CSHT) cling dugc trién khai.
Hé théng gidm sat BDKH va nuwdc bién dang duoc
cling c6 v&i 1.146/1.640 tram/diém cé tu dong
hda. Cac bd, nganh d3 ban hanh céc tiéu chuan,
quy chuén ky thuat quéc gia vé cac cong trinh xay
dung, co s& ha tang PCTT. Hé théng dé, ho chira,
khu neo dau tranh trd b3o cho tau ca; ban d6 hién
trang truot |& dat d4; badn d6 phan vung canh béo
nguy co truot |& dat da va cac cdng trinh ngan 1
bun da trong phong chéng I quét, sat & dat v.v d3
duoc dau tu xay dung.

An ninh long thuc va néng nghiép: Chinh phu
d3 ban hanh nhiéu chinh sach thic day phat trién
néng nghiép nhu: P& an tai co cdu nganh néng
nghiép theo huwdng nang cao gia tri gia tang va
phat trién bén virng; Chinh sach vé néng nghiép
hitu co; Chinh sach ho trg bdo hiém néng nghiép,
v.v. Chu trong dén chuyén d6i co ciu cay trong
theo hudng nang cao chat lvong va hiéu qud, gidm
dién tich cdy tréng hang ndm khdng hiéu qua sang
cay trong khac cho gia trj kinh té€ cao hon. Déi vdi
cac vung khoé han, nhiém man tirng buéc chuyén
trong lUa sang phat trién cac cay chju han, tréng co
Idm thirc an chdn nudi hodc nudi trong thay san.
Nganh chdn nudi khuyén khich chdn nudi theo
huwdng hitu co, xdy dwng vung chan nubi an toan
dé kiém soét dich bénh. Néng nghiép sach, it phat
thai cling c6 budc phat trién méi vai 33/63 tinh/
thanh phé ¢ mé hinh san xuat néng nghiép hitu
co. Thi diém bao hiém néng nghiép cling d3 duoc
thuc hién tai nhiéu dia phuong trong ca nudce. Tuy
nhién thoi tiét cyc doan xay ra bat thuwong, han
hén, [T lut, chdy rirng, sat 1&, xdm nhip madn murc
d6 nghiém trong hon & hau khap céc tinh, thanh
phd trén cd nuwdc nén anh huwdng I&n dén nang
suat cay trong va vat nuéi.

An ninh tai nguyén nudc: K€ hoach hanh déng
qudc gia nang cao hiéu qua quan ly, bdo vé, sk
dung téng hop tai nguyén nuwdc giai doan 2014-
2020 duoc xdy duwng nam 2014. Ludt Thay lgi 2017
d3d dugc ban hanh, cac van ban dudi luat dugc xay
dung va hoan thién. Ndm 2018 d3 thiét 1ap dugc

[33] Phén nay tém lugc nhitng théng tin co ban nhét vé két qua thurc hién Chién lwoc néi chung, dwa trén két qud ddnh gid duwoc thue hién ndm
2019 ctia Cuc bién déi khi hdu va Vién chién luoc, chinh sdch Tai nguyén va Méi trudng (ISPONRE).
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Thanh twu, khoang tréng chinh sach, thiach thic va khuyén nghi

danh muc va ban d6 séng sudi; xac dinh dong chay
t6i thiu cta 11/13 dong chinh cac luu vuc sdng
I&n; 14p ban d6 tai nguyén nudc dudi dat va d3
xay dung dugc 110 hé théng thuy lgi vira va 1én;
d3 nang hiéu qua tudi thuc té so véi nang luc tudi
thiét k& cac cong trinh thay lgi tlr 75% nam 2010
[én 80% nam 2018 .

Ung phd vdi nwde bién déng phu hop vdi cdc
viing dé bj tén thuong: Hé thdng cum tuyén dan cuw
vwot |t DBSCL da dwoc thue hién va hoan thanh
V@i 857 cum, tuyén dan cu. Pong thoi trién khai
thi diém ho tro hd nghéo nang cao diéu kién an
toan chd &, ng phd Ii, lut. Chuong trinh b tri
dan cu cac vung thién tai, dac biét khdé khan, bién
gidi, hai dao, di cv ty do, khu rirng dac dung giai
doan 2011-2015 d3 b tri dinh cw 6n dinh cho hon
70.000 hé, trong d6 hon 60% hd sinh sdng & vung
¢ nguy co vé thién tai. Nhidu dia phuong trong
ca nudc da thuc hién diéu chinh va phét trién sinh
ké, thay déi tw duy phét trién, coi nwdc mén, nuéc
lo cling 13 tai nguyén, chuyén déi dinh huéng phat
trién nén ndng nghiép da dang, wu tién thiy san
- hoa qud - lUa thay cho tap trung tréng lda nhu
trwdc day; chuyén déi md hinh sdn xuit nhu ti
trong lta sang nudi tdm, k&t hgp mé hinh tdm-Ida,
nudi tdm sinh thai véi bdo vé rirng ngdp man...

Bdo vé, phdt trién bén virng rirng, tdng cuong
hép thu KNK va bdo tén da dang sinh hoc: Luat LAm
nghiép dugc ban hanh ndm 2017 qua d6 hé théng
chinh sach, phéap luat vé Id&m nghiép ngay cang
dugc cling cé. Trong giai doan 2011-2018, toan
qudc trong duoc khodng 1.814.900 ha rirng tap
trung, trong d6 rirng san xuat 1a 1.655.100 ha, rirng
phong ho, dac dung la 137.700 ha. Bén canh dé,
16.188,5 ha rirng ven bién ciing dugc trong mdi,
bd sung va phuc hdi. Dién tich dugc cap chirng chi
quan ly rirng bén virng dat khodng 225.000 ha. V&i
bao tdn DDSH, d&n ndm 2018, cé 43/63 tinh, thanh
phd d3 hoan thanh xay dung KHHP da dang sinh
hoc va 19/63 tinh da phé duyét Quy hoach bao tén
DDSH c4p tinh.

Gidm nhe phdt thdi KNK: Nam 2011 Viét Nam
da ban hanh co ché hd tro phat trién cac du én
dién gio; sau d6 1a chinh sach ho tro phat trién céc
dy an dién sinh khdi; hd tro phat trién dién mét
trdi va co ché hd tro phat trién cac du an phat dién
sir dung chat thai ran. Chién lugc phat trién ning
lwgng téi tao (NLTT) cta Viét Nam dén ndm 2030,

20

tdm nhin 2050; NQ 55-NQ/TW vé dinh hudng
chién lugc phat trién ndng lwvong qudc gia Viét
Nam dén ndm 2020 va tam nhin 2050 d3 datra 10
trinh tong thé phat trién NLTT tai Viét Nam. Luat st
dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua (NLTKHQ)
ban hanh ndm 2010 va sau dé la mot loat van ban
cu thé hoéa cac didu khoan cta Luat; v&i yéu cau
cac co s@ san xuat cdng nghiép phai ra soat, loai
b6 céc cong nghé khdng hiéu qua, tiéu hao nhiéu
nang luvong. Chuong trinh dan nhan nang luong
b3t budc thuc hién tr ndm 2013, va dén 2018 cé
khoang 5.000 m3 sdn phdm duwoc dédn nhin. Bén
canh d6, dén thang 9/2019, d3 cé 47 trung tdm
trén toan qudc hd tro san xuat sach hon. Hon nita,
tlr nam 2018, xang sinh hoc E5 RON92 dugc dua
vao st dung rdng rai trén toan qudc.

Thay déi phuong thirc canh tdc néng nghiép
théng qua sir dung nwdc théng minh; sty dung phan
bén, thirc dn chan nudi phlu hop, quan ly va xt ly
chat thai trong chdn nudi, phat trién st dung khi
sinh hoc lam nhién liéu nham thdc day phat trién it
phat thai, ddm bao phat trién bén vitng dwoc thé
hién r6 trong KHHD *ng phé véi BDKH giai doan
2016-2020 clia B&6 NNPTNT. Céng tac quy hoach
quan ly chat thai ran da duoc thuc hién déi véi cac
vlng, cac lwu vire séng va & cac dia phuong. 63/63
tinh/thanh phd d3 phé duyét quy hoach quan ly
chat thai ran.

Tdng cwong vai tro chi dao cua Nha nudc: Viéc
I6ng ghép ndi dung BDKH, PCTT vao chién luoc,
quy hoach va ké hoach phat trién cac nganh, linh
vire va phét trién KTXH d3 dwoc thé ché héa trong
Luat Bao vé mdi trwong (BVMT), Luat Quy hoach,
Luat PCTT va Luat KTTV va cu thé héa & cac van
ban dudi luat lién quan. Pac biét Ludt BVMT (2020)
d3 quy dinh rd ndi dung danh gid mdi trudng chién
lvgc phai bao gdbm danh gid tdc déng cla BDKH
& diéu 27 va quy dinh 16ng ghép BDKH vao chién
lwge, quy hoach & Diéu 93. Cac bd, nganh va dia
phuong da xay dung KHHD (rng pho véi BDKH giai
doan 2011-2015; giai doan 2016-2020 cling nhu
K& hoach thuc hién thda thuan Paris vé KDKH. Uy
ban Quéc gia vé BDKH duoc thanh 14p ndm 2012.
B& TNMT la co quan thuong truc cta Uy ban.

Xdy duwng céng déng trng phd hiéu qud vdi bién
déi khi hdu: Luat BVMT quy dinh cong déng c6
trach nhiém tham gia cac hoat déng &ng phd véi
BDKH. Chién luvgc quéc gia vé PCTT dén ndm 2020



I1. Tong quan két qua thwc hién Chién lwoc Qudc gia vé BDKH giai doan 2011 - 2020

nhan manh dén phuong phép quan ly thién tai dua
vao cong, 16ng ghép quan ly thién tai vao trong ké
hoach phat trién cla dia phuong. Dén ndm 2018,
d3 c6 44/63 tinh ban hanh k& hoach PCTT, 39/63
tinh xay dung phuong an &rng phé thién tai.

Phadt trién khoa hoc c6ng nghé (KHCN) tién tién
trong tng phd vdi bién déi khi hdu: Chwong trinh
KHCN phuc vu chuwong trinh muc tiéu quéc gia
(MTQG) trng pho véi BDKH giai doan 2011-2015 d3
tuyén chon va thyc hién 48 dé tai tap trung nghién
ctru khoa hoc co ban va rng dung céng nghé thich
(rng v&i BDKH va gidm nhe phat thai KNK. Chuong
trinh KHCN (rng phé véi BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT giai doan 2016-2020 d3 thuc hién 38 dé
tai nghién ctru &rng dung céng cu, mo hinh trong
giam sat BDKH va giam nhe phat thai KNK; giam
thiéu anh hudng clha tridu cwdng, ngap lut, han
han, xdm nhap man do tdc dong clia BDKH va
nudc bién dang tai cac vung trong diém. Chuong
trinh KHCN phuc vu BVMT va phong tranh thién
tai trién khai 38 dé tai vé hoan thién hé théng mo
hinh dy bdo dinh lwong muwa I&n cho khu vire Bac
B& Viét Nam; xay dung hé thdng nghiép vu dy bao
khi hdu han mua cho Viét Nam bang cdc mé hinh
doéng luc; va bé sung cac phwong phap, cdng nghé
hién dai trong nghién ctru dy bdo khi hgu.

Téng cwong hop tdc va hdi nhép quéc té: Giai
doan 2011-2019, Viét Nam d3 tham gia ki két Ban
slra d6i bé sung Nghi dinh thu Kyoto (2012; Ban
stra d6i, b6 sung Nghi dinh thu Montreal (2019);
va dic biét 1a Thoda thuan Paris vé bién ddi khi hau
nam (2015). Pong thoi tiép tuc thye hién cac cam
két qudc té da ky trude dé, bao gdm UNFCCC, Nghi
dinh thu Kyoto, Céng wdc Vienna vé bao vé tang
Ozone, Nghj dinh thuw Montreal vé cic chat [am suy
giam tang Ozone. Dén cudi ndm 2018, Viét Nam
d3 c6é quan hé hgp tac song phuong vdi 77 quéc
gia va vung lanh thé; hop tac da phwong vdi 63
t6 chirc qudc té, cac khudn khé vung va cac dién
dan qudc té. Viét Nam ciing tich cuc tham gia céc
Hoi nghi cac bén (COP) clia UNFCCC va céc dién
dan khac vé BDKH nham trao déi, chia sé thdng tin
thuc day hop tac.

DPa dang héa cdc ngudn lurc tai chinh va tap

trung ddu tw cé hiéu qua: Mac du chuwa cé dong
ngan sach riéng cho &ng phé véi BBDKH nhung tai
chinh cho BDKH van dugc st dung trong ngan
sach vé moi trudng. Tir 2005, ngdn sach su nghiép
moi truong duwoc quy dinh khong duéi 1% tong
chi ngan sach. Quy dinh trong Luat BVMT sira déi
(2020) mang tinh m& hon va xac dinh da dang hoa
cac ngudn vdn dau tw cho BVMT. K& hoach dau
tu cdng trung han lan dau dugc xay dyng védi s6
vén cho nganh méi trwdng cla cac bd, co quan
Trung wong giai doan 2016-2020 la 1.715,56 ty
doéng; trong d6 ngudn von cho thuc hién Chwong
trinh muc tiéu vé BDKH va TTX dén nam 2020 gan
20.000 ty. Tir 2011-2019, d3 c6 gan 600 du an ng
phé BPKH nhan dugc hd tro qudc té véi s6 von
uwdc tinh dat 18,5 ty USD, trong do khong hoan lai
khoang 1,1 ty USD, con lai la vay wu dai.

3. Thwc trang, két qua thwc hién CLQG
vé BDKH giai doan 2011-2020 dwéi lang
kinh gidi

3.1. Tiép cdn théng tin vé dw bdo, canh bdo
thién tai va vé bién doéi khi hdu

Theo bédo cdo clia UNDPB4, 60% phu ni¥ khong
biét vé bién déi khi hiu so v&i 36% nam gidi. Phu
ni* va nam gidi cé sy khac nhau vé phan trng cla
ho d6i v&i BDKH lién quan dén néng nghiép, kha
nang ti€p can va st dung cac dich vu théng tin khi
hau, tinh dé bi tén thwong va nang luwc dé thich
(rng v&i BDKH. Viéc thiét ké cac dich vu théng tin
khi hau c6 xem xét dén nhu cau khac nhau giita
nam va nit vé nhan thire, st dung va tiép can dich
vu thong tin khi hau |3 diéu cét yéu ho dé tiép thu
va ap dung thanh cdng cac chién lvgc thich &ng.

Nghién clru cla Téng cuc PCTT va UNICEFES
(2019) chi ra rang, kha nang tiép can théng tin rdi
ro thién tai (RRTT) va BDKH clia nguoi dan phu
thudc vao mot sé yéu té chinh nhu tinh sdn cé, moi
quan tdm, khad ndng nhan thirc, céch thirc truyén
tai va cdc cong cu, phuong tién ho tro. Tivi va dai/
loa truyén thanh x3/phuong 1a hai kénh théng tin vé
RRTT chl yéu cla ngudi dan, véi ty 1é tiép can 1én
t&i 94% d6i vdi Tivi va 83% vdi Dai phat thanh x3/
phudng; ti€ép dé 13 dai truyén thanh (tinh, qudc gia).

[34] UNDP. Opportunities to empower women with enhanced access to climate information services for transformative adaptation actions in

Viet Nam’s agricultural sectors- Technical brief.

[35] Phan Nguy Truwd'ng, Ngé Thi Thanh Quy, Mai Vidn Huyén, Hoang Hoa. 2019. Nghién ctru cé sv tham gia cua céng déng va diéu tra Kién thirc
- Thdi dé - Thuc hanh (KAP) vé gidm nhe rdi ro tai thién tai tai Viét Nam. Téng cuc PCTT, UNICEF.
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M&i quan tdm vé ndi dung théng tin RRTT cla
ngudi dan la kha da dang, ho dac biét quan tam
dén nhan biét dau hiéu thién tai va céc bién phap
PCTT thuong xay ra & dia phuwong, vdi ty |é trung
binh 13 77,5%. Thong tin dy bdo thoi tiét, canh bao
thién tai va cip nhat vé tinh hinh thién tai cling
cé ty & quan tdm & mirc 76,6% va 71,3%. Day la 3
nhom théng tin chiém ty 1& quan tAm cao nhat cda
ngudi dan va gan nhu khdng cé su khac nhau gitta
cac vung mién, khu viee sinh séng. O mirc do cu thé
hon, kién thirc va ki nang vé bdo vé tai san, nha
clra, dy trit cdc nhu yéu pham thiét yéu; Cach thirc
bdo vé ban than va so cap ciru cho ngudi khac co
ty 18 quan tdm cao hon c3, véi mire binh quan la
56,3% va 54,6%; Cac ndi dung khac nhu phuc hoi
sau thién tai, k§ nang so tan an toan va xt ly vé
sinh méi trwdng sau thién tai cé ty 16 mong mudn
& murc trén dudi 30%.

HGD ciing ¢ nhu ciu, nguyén vong tim hiéu rd
hon céch thirc lién lac véi don vi, co quan ho trg
trong trwdng hop khan cdp va tham gia vao viéc
lap k& hoach gidm nhe RRTT (GNRRTT). Khi cong
ddng c6 nhu cau ty than vé viéc thiét [ap mdi quan
hé théng tin v&i cdc co quan chirc nang ciing cé
nghia la co ché phan anh va phan hoéi thong tin cé
co hoi dugce cung ¢d, tdng cwdng trao doi thong tin
hai chiéu nhiéu hon. Bén canh d6, khi HGD va cdng
déng cé y thirc chi ddng vé viéc tham gia 1ap ké
hoach PCTT sé& lam gia tidng ma&i twong tac, sw gan
k&t cong dong cling nhw thic day viéc trao déi, chia
sé théng tin va k§ nang, kinh nghiém GNRRTT. Cac
hanh déng tap thé s& 1a mot co ché tét dé ngudi
dan thac day 13n nhau, tao dong luc thay d6i théi
do6 va thuc hanh cling nhu tang cuong tinh trach
nhiém va gidm sat |an nhau trong céng tac PCTT.

Nghién ctru ciling chi ra ngudi dan con gap
nhirng khé khan, tré ngai trong ti€p can thong tin
vé GNRRTT; trong dé khé khan do tan suit phat
trén phuwong tién thong tin dai ching con it duoc
xem la rao can I&n nhat, v&i khoang 40% s6 nguoi
duogc khdo sat; va lién quan dén nd 1a khung gid
phat séng chua thyc sy phu hop. V&i tinh chat
cong viéc va quy thoi gian cda minh, da s6 nguoi
dan chi xem TV vao thoi gian nghi trwa hodc cudi
chwong trinh thoi sy 19 gio trén VTV, nén vdi ho,
tan suat phat séng trén TV con it, mac du trén thyc

té chuong trinh du bdo thoi tiét va canh béo thién
tai hién nay trén TV va radio xuat hién v&i tan suit
kha day. Cé téi trén 32% ddi twgng tham gia cudc
khdo sat cho biét ho gip khd khdn vé ngén ngit
khi ti€p can théng tin vé thién tai. Diéu nay duoc
dién giai & 2 khia canh, th& nhat con mot bd phan
I&n ngudi DTTS tlr trung tudi trd 1én khéng thao
tiéng phd thong, va thir hai, ngay ca nhém tudi
trung nién cé kha nang doc viét tiéng phé théng
nhung néu ndi nhanh thi khd nang tiép nhan cda
ho van rat han ché; sy khac biét vé ngdn ngit nay
xay ra vdi ca cdc nhém khong phai nguwdi DTTS &
cdc vung mién st dung ngdn ngit phd théng nhung
am diéu c6 khac biét |&n do dac trwng ngon ngit
vung mién. Nhitng han ché vé ngén ngit cling sé
anh hudng dén viéc st dung céc tai liéu in vi nguoi
dan vén da ngai doc va quen nghe tryc ti€p hon,
do kha nang doc hiéu tir tai liéu viét con han ché.
Tai cdc vung DTTS viéc ti€p can thdng tin dy bdo
thdi tiét, cdnh bdo sdm va ca kién thirc rng pho
v@i BDKH gdp khoé khan hon do nhitng han ché ca
vé phuwong tién va ngdn ngir.

Tur géc d6 gidi, phu nir ¢o ty 1é ti€p cin thong
tin thoi tiét va canh bdo thién tai tir cic 16p tap
huan, hang xdm va nguoi than, ban bé cao hon
nam gidi, nguoc lai, nam gidi lai c6 ty |1& tiép can
tlr can bd thon, x3 nhiéu hon. Nhitng rao can tiép
can théng tin v&i nam gidi bao gdm tan suit phat
tin trén Tivi, radio con it; khung gio phat séng chua
thue sw phiu hop; va thong tin san cé vé RRTT con
it va khé tim kiém; con nir gidi gdp phai nhirng rao
can vé ngdn ngit, hinh thirc tuyén truyén chua da
dang va chua c6 méi quan tam thyc su.

Nghién cru cha Pai hoc Ohio cho thay, ly do
khién ngudi dan khéng nhan dugc théng tin vé
hanh vi GNRRTT la vi théng tin khéng dwoc cung
cap bang ngdbn ngl* ma ho cé thé hidu. Hau hét
cac tai liéu dwoc bién soan bang tiéng Viét, nhung
cé rat nhiéu dan tdc thiu sd trén cd nwdc cé thé
khong hidu hét tiéng Viét. O cong ddng c6 nhiéu
ngudi dan tdc thidu s8, thudng cé cac thanh vién
trong céng dong dich théng tin tir tiéng Viét sang
tiéng dia phuong; tuy nhién, nhitng ngudi nay
thuwdng khéng dwoc dao tao vé truyén théng hay
GNRRTT va khong thé tra 1o khi cé thac mact,

[36] Pai hoc Ohio. 2018. Phdn tich tinh hinh — Chién luoc quéc gia C4D cho gidm nhe rdi ro thién tai tai Viét Nam
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Tiép cdin théng tin vé khi hdu va thién tai va canh bdo soém

Chu hé, thudng la cdc thanh vién nam, duoc moi dén cdc cudc hop céng déng dé chia sé théng tin
vé thién tai nhung théng tin duoc chia sé trong cdc cudc hop thudng khéng duoc chuyén cho phu
ni¥ va cdc thanh vién khdc trong gia dinh.

Phu ni¥ chd yéu nhén théng tin cdnh bdo sém tir cdc kénh truyén hinh quéc gia va it nhét tir dién

thoai di déng, khién ho phu thudc nhiéu hon vao cdc dw bdo quéc gia va it tin tudng vao cdc ban
tin cdnh bdo sém dwoc bén dia hda.

Théng diép va cdc kénh truyén théng khéng phiu hop véi ngén ngit dia phuong lam han ché khé
ndng tiép cdn théng tin cla cdc dén téc thiéu sé, ddc biét la phu ni.

Ngudén: UNDP.2017. Policy brief: Gender equality in climate change adaptation and disaster resilience
in Viet Nam

Ting cuwong s san c6 va kha ning tiép can la mdt budc quan trong dé theo dudi mét xa hoi
dich vu théng tin khi hdu théng qua cac cong nghé hoa nhap. Giam hodc loai bd cac rao can ma phu
nhay cam gidi, s dung cac kénh truyén théng ua nir gap phai trong viéc tiép can céc ngudn lywc nhw
thich ca ho va théng tin phu hgp dé nang cao dat dai, héa chat, mdy méc va tin dung s& lam gidm
nang lyc thich ng va mang lai lgi ich cho phu khoang cach ndng suat theo gidi hién nay khoang
nit. Ti€p can binh dang véi cac dich vu thong tin 20-30%"57,

Truong hop dién hinh 1. Trao quyén cho phu ni¥ dé bi tén thuong trong GNRRTT
va thich wng véii BDKH

Dw dn “Péi tdc vi khd nding chéng chiu céng bdng véi tdc déng clia BBKH clia cdc cong déng ven bién &
cdc viing déng bdng cua Viét Nam”, Oxfam dé hé tro cdc sdng kién & cdp dia phwong & 5 tinh va da dat
duoc suw tdng cudng khé ndng chéng chiu khi hdu cho hon 50.000 ngudri & hGu hét cdng déng ven bién,
mét nira trong s6 ho ld phu nit. Biéu nay mét phén la do ndng cao nhén thire, trong dé Tap hudn dinh
hwdng hanh déng co sy tham gia (PAOT) la mét phuong phdp lu@n quan trong.

PAOT dd giup tiép can nhirng ngudi dé bj tén thuong, bao gém phu ni¥ ldm chd hé, ngudi nghéo,
ngudi khuyét tat va thanh vién cac nhém dén téc thiéu sé. Phwong phdp ndy khuyén khich ngudi dén
dia phuwong bat déu vdi nhirng cdi tién nhd nhét va it tén kém nhét dé nhitng ngurdi tham gia cd thé
tan dung cdc ngudn lwc sén c6 cho ho; qua dé xdy dwng néng luc va sw tw tin clia cdc thanh vién Hbi
Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam ciing nhw nguwdi dén dia phwong. Ho cd thé nédng cao ky ndng va nhén thire
cta céng dong, ddn dén cdc hanh ddng & cép hé gia dinh ciing nhw cdc ké hoach va hanh déng cua
céng déng. Cdch tiép cdn dao tao va ndng cao nhdn thirc ndy dé giup ndng cao ndng luc vi phu ni¥ dia
phuong tré thanh gidng vién va tuyén truyén vién, déng thdi ddm nhén cdc vai trd mdi trong cdng
déng. Piéu nay da cdi thién binh ddng gidi, gidm rdi ro khi hdu va cé nhitng tdc déng tich curc rong rdi
hon déi vdi cdng déng.

Cdc thanh vién cta Héi Lién hiép Phu ni Viét Nam dd dwoc dao tao va hé tro dé thuc hién PAOT, va dé
thanh lap dwoc mang lwdi 528 diéu hanh vién/tuyén truyén vién thén ban & PBSCL, ¢6 sé luwong nam
nif cdn béng.

[37] UNDP. Opportunities to empower women with enhanced access to climate information services for transformative adaptation actions in
Viet Nam’s agricultural sectors- Technical brief.
[38] Dén theo UNDP. 2017. Policy Brief: Gender equality in climate change adaptation and disaster resilience in Viet Nam
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3.2. Néng nghiép va an ninh Iwong thwc

Nong nghiép la mot trong nhitng nganh kinh
té€ quan trong nhat & Viét Nam, déng gép khoang
20% téng san pham qudéc ndi (GDP) va chiém hén
50% téng luc lvgng lao ddng. Ndm 2020 dan sé
néng thon 1a 61,65 triéu nguwdi, chiém 63,18%; dan
s& nam chiém 49,80%; dan s nir chiém 50,20%39.
Viét Nam, cling nhu nhiéu nudc dang phét trién
khac, qud trinh chuyén d6i cla phu ni¥ ra khéi Iinh
vuec néng nghiép dién ra cham hon so véi nam gidi.
Cac rao can déi vai viéc phu nit chuyén dich khéi
ndng nghiép bat ngudn tir vai trd gidi trong ca thi
trudng lao dong va gia dinh. Theo truyén thdng,
phu ni* tham gia nhiéu hon vao néng nghiép, vén
thuong la lwa chon cong viéc chinh cda ho, vi ho
phai chiu gdnh ndng vé cong viéc cham séc khong
duwoc tra cong va it duwoc hoc hanh hon; va do dé
c6 it trinh do ky thuat hon nam gi&il*o.

Nganh néng nghiép cé lugng phat thai KNK 1én
th& 2 & Viét Nam, chi sau nganh nang lwgng. Linh
vire ndng nghiép yéu cau cd céc giai phap, hanh
déng giam thiéu va thich &rng véi BDKH. Tuy nhién
cac chinh séch, k& hoach hanh déng cla nganh noi
chung cé xu huwdng dat trong tdm dau tu vao CSHT
thich rng véi BDKH (bao gdm ca ha tang thay loi
va ha tang PCTT) va tap trung vao céc khia canh k§
thuat nhu tdng nang suat, san lwgng cay trong va
vat nudi dé gia ting gia tri kinh t& hon 1a cac khia
canh x3 hoi; do vay mac du binh dang gidi cling da
duoc quan tdm 16ng ghép vao mét sé chinh sach
nhung van & mirc rat han ché, dt biét 1a viéc trién
khai trong thuyc tién.

Léng ghép gidi vao xdy dwng chinh sdch néng
nghiép

Mac du dugc xem la mot trong nhitng nganh
c6 quan tam dén I6ng ghép gidi vao cac chinh sich
phat trién theo nganh, linh viec nhat song cac yéu
td gidi trong cdc KHHD cla nganh lién quan dén

trng phd vé&i BDKH con kha mo nhat, trong dé
phan 1&n cac chinh sach van “mu” gidi. Két qua
ra soat 6 chinh siach rng phé véi BDKH khi cla
nganh NNPTNT giai doan 2011-2020 cho thay chi
c6 1/5 chinh sach c6 dé cap cu thé dén cum tir
“binh dang gi¢i” va thém mot chinh sach dé cap
dén phu n* nhu mot thanh phan trong nhom dai
tuwgng DBTT; bdn chinh sach con lai khia canh gidi
chua duoc xem xét dén. Pic biét, cac chinh sach
chwa thira nhan day du céc quyén, trach nhiém,
kién thirc va kinh nghiém khac nhau cdia nam gidi
va phu nit lién quan dén san xuit ndng nghiép.
BDKH cé thé s& lam tram trong thém tinh trang
hién nay cla cac nit néng danl, Theo théng ké,
chi c6 30% trong s& 23 chinh sach va chuwong trinh
phat trién ndng thén dugc ra soat dé cap dén phu
nit 14 ddi twgng thu hwdng. Do vai trd va nhu cau
cla phu nit khéng dugc dé cao trong cac chwong
trinh phat trién néng thdn nén phu nit tré nén thu
dong trong viéc tham gia; déng thoi, lgi ich duoc
phan phéi cho ho mdt cach khéng cong bang. Vi
du, cac cudc hop & cdp co s chu yéu cé su tham
gia cUa nam gi¢i dudi quyén ch tich thén va chi
don gidn 1a dé thdong bao vé cac k& hoach da duoc
quyét dinh®2,

Theo FAO (2019), ty Ié phu ni twong ddi lon
hon trong lyc lvgng lao dong nong nghiép Viét
Nam 13 két qua cha qud trinh “nit gidi hda ndng
nghiép”; cé nghia I3, phu nit chiém ty & ngay cang
cao trong cdng viéc déng dng do su di cu clia nam
gidi dén thanh phd dé theo dudi cac co hdi viéc
lam & thanh thi. Do dé, bat ky tdc dong nao cla
BDKH d6i véi nganh ndng nghiép ciling sé& anh
huwdng truc tiép dén phu nit nhiéu hon nam gigi“3,
Tac déng bat lgi déi véi nam gidi va phu nit trong
néng nghiép xay ra trén ndm (05) binh dién |a phan
cong lao dong, tiép can va kiém soat ngudn lyc dat
dai va tai san, ti€p can tai chinh, tiép can théng tin
khoa hoc k{ thuat va khuyé&n néng va tham gia vao
qué trinh ra quyét dinh.

[39] Téng cuc théng ké. 2021. D6ng thdi va thuc trang kinh té€ - xd héi Viét Nam 5 ndm, 2016-2020
[40] FAOQ. 2019. Country gender assessment of agriculture and the rural sector in Viet Nam. Hanoi.
[41] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam
[42] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam
[43] FAOQ. 2019. Country gender assessment of agriculture and the rural sector in Viet Nam. Hanoi.
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Bién d&i khi hau tac ddong dén sinh k& va thu nhap

O khu vurc néng thén, nhiéu phu ni¥ (63% phu ni di lam) tham gia vao sén xudt néng nghiép hon nam
gidi (57% nam gidi di lam), tuy nhién phu ni¥ chd yéu lam cdc cbéng viéc phi chinh thirc hodc néng
nghiép tw cung tu cdp khién ho gdp nhiéu rii ro hon do khi hGu va tdc déng thién tai dnh huwdng dén

néng nghiép.

Phu n& phdi déi mdt vdi gdnh ndng kép trong viéc chdm sdc tré em, ngudi gia va cdc thanh vién trong
gia dinh 6m dau/tan tat trong khi van phdi chiju trdch nhiém vé cdc céng viéc gia dinh va néng nghiép
ngay cang trém trong hon trong cdc thdm hoa lién quan dén khi héu.

Ngudn: UNDP.2017. Policy brief: Gender equality in climate change adaptation and disaster resilience

Phén céng lao déng theo gidi trong sén xudt
néng nghiép

Phu nit va nam gidi & Viét Nam thuwong dam
nhan cac vai tro, trach nhiém khac nhau trong
san xuat ndng nghiép, gan lién véi sinh k& ndéng
thon. Trong chan nudi, phu nit thwong tham gia
nhiéu hon vao viéc chdm sdc gia cdm va san xuat
cac san pham tir sita, ché bién, chudn bj va ban
thwc pham, trong khi nam gi¢i c6 xu hwdng dam
nhan cac céng viéc lién quan dén chdm séc gia suc
|&n, danh bat ca, sdn ban va giét mé. V&i cong viéc
doéng rudng, phu nit ddm nhéan viéc trong va lam
cd, trong khi nam giéi phu trach viéc phun thuéc
trir sdul, Tréng trot va chdn nudi khong phai la
hoat déng kinh té€ dem lai nhiéu thu nhap nén nam
gidi, nhitng ngudi von dang ddm nhan vai tro la
lao ddng chinh trong gia dinh, cé xu huwéng di cuv
ra thanh thi tim ki€ém cac co hoi viéc lam cé thu
nhap cao hon; nhat 13 trong thién tai va khi hau
cwe doan ngay cang gay ra nhirng tén that va thiét
hai tram trong hon trong san xuat néng nghiép.

Trong hoan cdnh nam gidi di cu tam thoi di
ki€m sinh ké thay thé, phu nit thudng lai ngudi &
lai ndng thén, ddm nhiém hiu hét san xuit ndng
nghiép va an ninh luvong thyc, cling nhu cham cac
thanh vién khéc trong gia dinh. Phan 1&n nhitng
phu nit & lai khu virc ndng thon 1a ngudi 1&n tubi
hodc dang nudi con nhd. Diéu nay dan dén viéc

“nit gidi héa” néng nghiép, theo d6 phu nir phai

[44] USAID/Viet Nam. 2012. Gender analysis

in Viet Nam

& lai cdc vung néng thon dé thuc hién cac hoat
déng va tap quan canh tac do cac quy tac va chun
muc vé gidgils!, Nam giéi déng vai trd dp dao trong
tham gia PCTT va ho cling dong vai trd ndi troi
hon trong viéc xac dinh céac gidi phdp GNRRTT va
BDKH trong san xudt néng nghiép®s. Nam gidi la
ngudi thye hién 100% céc gidi phap &ng pho vai
thién tai trong nudi trong thay san va danh bat tu
nhién nhu di chuyén tau thuyén dén noi an toan,
khoi phuc mua vy, gia c6 bd dam va di chuyén con
giong (nhitng cdng viéc nay chi yéu dién ra khi cé
b3o). Mac du khéng phai la ngudi dugc quyét dinh
nhiéu nhu nam giéi nhung nit gidi 1a ngudi tham
gia hau hét vao cac cdng viéc PCTT trong trong trot
(hon 80% giai phap) va chan nubi (100% giai phap).
Cac gidi phap nay khéng chi thyc hién dé &rng phé
v3i bdo ma con cho nhiéu loai thién tai khac xay ra
tai dia phuwong nhu xam nhap man, swong mudi,
rét dam. Diéu nay cho thay, nhirng rdi ro thién tai
do BDKH mang lai sé lam tang cac cong viéc khong
duwoc trd lwong va ganh nang cho ngudi phu ni
hon la nam gidi. V&i nam gidi, thoi diém cdng viéc
tang nhiéu nhat la khi xdy ra bdo 1&n trong khi d6
nir gidi lai la ngudi tham gia vao cac hoat ddng trng
phd vdi hau hét céc loai thién tai xuat hién tai dia
phuong nhu bao, rét dam, xdm nhap man, suong
mudi. Cac hoat ddng trng phd cla nam gidi va nir
gidi trong cac linh vue san xuat cling cé su khac
biét: trong trong trot va chan nudi nit gi¢i dong vai
trd chinh trong khi dé v&i nudi trong thiy san thuc
hién hoat déng &rng phd chd yéu la nam gigi”,

[45] Josephine Ylipaa, Sara Gabrielsson and Anne Jerneck. 2019. Climate Change Adaptation and Gender Inequality: Insights from Rural Viet

Nam

[46] IRC va FRC. 2015. Bdo cdo khdo sdt dau ky, Dw dn qudn Iy rdi ro thién tai dwa vao cdng déng c6 16ng ghép gidi viing dén téc thiéu sé viing

Tdy - Bdc Viét Nam.

[47] Nguyén Tt Thdng, Nguyén Thi Huong Giang, Ngé Thé An, 2015: Anh hwéng cia vai tro gidi trong sén xudt Nong nghiép: Trwdong hop

nghién ctru tai Giao lgc, Giao Thay, Nam Djnh.
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Bén canh tréng trot, chdn nudi va nudi trong
thay san thi linh vire 1dm nghiép cling cé méi lién
hé manh mé véi gidi va BDKH. C6 khoang 20 triéu
ngudi séng gan rirtng hodc dang phu thudc vao
rirng, trong dé hon 50% la phu nit. Phu nit cling la
lwe lwgng lao ddng chinh trong toan bd chudi san
xuat 1am nghiép bao gdm cac khau tir khai théc,
phat trién, bao vé rirng, ché bién va xuat khau go.
Binh dang gi¢i ngay cang dugc quan tam trong
[Tnh vire lam nghiép ndi chung, tuy nhién, bén canh
mdt s6 diém dang ghi nhan, hién van con khoang
trong vé binh dang gidi trong Hiép dinh ddi tac tu
nguyén (VPA) vé thuec thi lAm luat, quan trj rirng va
thuong mai 1am san (FLEGT). Cuy thé, van dé binh
dang gidi chua dugc néu cu thé trong céc tai liéu
VPA va hién cling chua cé nghién clru toan dién vé
téc ddng gidi cha VPA/FLEGT; nhiém vu chién lugc
cla JIF van con néu chung chung vé van dé gidi;
huwdng dan vé 16ng ghép gidi trong qua trinh thuc
thi VPA ciling nhu quy trinh phat trién chinh sach
lam nghiép chua dugc ro ranglel.,

Trong chubi gid tri g6, phu nit chiém khodng
40% lyc lwgng lao dong lam thué trong cac xudng
cua va cdc co s& ché bién so cap va thi cap quy
mo nho. Hau hét ngudi lao déng, dac biét 1a phu
nit, dugc thué theo thoi vu hodc hang tuan, va tra
lwvong theo tudn hodc ngay, thuong theo “khéi
lwong cong viéc” hodc theo ty [& cOng viéc. Ho dam
nhan cac cong viéc nhe nhang hon nhu cha nham,
danh bong, déng géi, quan ly clra hang va ban
hang. Nam gi&i cé xu huédng nhan nhirng cong viéc
duwoc trd lwong cao hon nhu cuwa gb, cham khac,
van hanh mdy méc va lam nhitng cong viéc nang
nhoc hon nhu di chuyén gb. Phu nit tham gia tat ca
cac hoat déng nhung chl yéu lam nhirng cdng viéc
nhe nhang hon, dac biét 13 cong viéc wvom gidng,
trong trot va [dm co6. Cung véi mirc d6 ddm bao
coéng viéc thap hon, phu ni¥ duwoc trd lvong thap
hon nam gidi cho cung mot cong viéckl.

Tiép cdin va kiém sodt ddt dai, tai san

Mac du Luat Dat dai 2013 quy dinh quyén s
dung dat binh ddng cho ca vo va chdng trong thoi

ky hén nhan hgp phap, nhwng chi cé khoang 10%
s6 gidy chirng nhan quyén st dung dat cé chir ky
cla cd vo va chéng, do viéc thuc thi phap luat con
yéu, nhan thirc cia cdng dong chua day dd. Luat
phdap, hanh chinh phirc tap dé ghi ca tén vo, chong
trén gidy chirng nhan, sy hiéu biét khéng day du
vé [uat phap ctia cac can bd cdng quyén va luat tuc
dwoc gan trong trat ty gia trwdng ngdn can phu nir
c6 duoc quyén sir dung dat va thira ké tai san dat
dai sau khi ly hén®. Do d6, vin con cé sy chénh
léch trong kha nang ti€p can dat dai cha phu nit,
dac biét 13 do phong tuc thira k& gia tdc. Quyén
st dung dat han ché, thiéu kh3 nidng tiép can cac
coéng cu can thiét va cac ngudn lyc tai chinh va vat
chat, cang han ché kha ndng thich &rng véi bién déi
khi hau cta ho. Quyén han ché vé dat dai tiép tuc
han ché kha nang tiép can cla phu nit ddi vdi cac
chuong trinh tin dung can thiét dé thyc hién cac
hoat dong thich &ng véi BDKH, da dang hda thu
nhap va phuc hdi sau thiét hai. Vi dé tiép can duoc
tin dung vi mé, cdc bén cho vay thwdng yéu cau thé
chap dat dai va/hodc tai san, nhwng mét ty 1& 1on
phu nit lai khéng cé tén trong céc gidy to s& hiruly,

T ndm 2004 dén ndm 2014, ty & dat trong
trot cung dirng tén tang tir 11,6% lén 38,3%, trong
khi ty & dat thé cu dirng tén chung tang tir 15,7%
Ién 55,6%. Trong khi dé, ty |1& cac gidy chirng nhan
quyén s dung dat do duy nhat nam gidi dirng tén
d3 gidm xudng. Tuy nhién, nam gidi vin cé nhiéu
kha ndng nam gil* quyén s& hiru dat hon ni gidi
véi tv cach cd nhan hodc chd hé. Nam 2014, 46%
gidy chirng nhan quyén s dung dat tréng trot do
nam gidi ndm gilt so v&i chi 15,7% do nit gidi ndm
gilt. Trong s6 cdac gidy chirng nhan quyén st dung
dat & cap cho cac cap vg chong (ho gia dinh), 39%
dugc cap cho chi hd 13 nam gidi so vdi 6,2% doi
v@i chd hd la nii®2. Tuy nhién, ngay ca khi phu nir
duoc ti€p can dat dai, ho van thudng canh tac
trén nhitng manh dat nhé hon véi chat lvgng dat
kém hon so v&i nam gidi. Khodng cach vé quyén
s& hiru dat dai I3 mot chd dé tranh luan s6i ndi
trong méi quan hé gidi va phat trién, vi bat lgi cla
phu ni* dwoc coi 1a trd ngai to 1&n d6i vdi cd binh
dang gidi va nang cao nang suat ndng nghiép. C6

[48] Toa dam “Binh déng gidi va hoa nhdp xd hdi trong Thurc thi IGm lu@t, qudn tri rirmng va thwong mai lém sén (FLEGT).

[49] Forest Trend. 2019. Gender and wood-based value chains in Viet Nam

[50] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam
[51] FAO. 2019. Country Assessment Report. Gender in Agriculture and Rural Development of Viet Nam
[52] Buchhave, H.; Viet Cuong Nguyen, Tam Giang Nguyen, and Thi Mong Hoa Pham. 2020. “Benefits of Joint Land Titling in Viet Nam.” World

Bank, Washington DC

[53] Déan theo The state of gender equality and climate change in Viet Nam (ISPONRE, UN WOMEN. 2021).
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thé& ndi rang nam gidi cé vai trd dp dao so vdi nir
gidi trong viéc kiém sodt ngudn lyc san xuat va ra
quyét dinh cudi cing trong gia dinh, hdu hét quyén
nam gilr dat dai déu thudc vé nam gidi (80,6% nam
gidi so vdi 3,5% nit gidi) va nam gidi cling cé quyén
quyét dinh cao nhat trong cic quyét dinh “Chi tiéu
I&n” vai ty & 64,4%, trong khi d6 véi cung tiéu chi
nay, ty 1& nir gi¢i tham gia chi I3 8,3%. Trung binh,
khoang 55,4% va 53,9% nam giéi & khu vyc nghién
clru c6 tiéng ndi cudi cung déi vdi cac van dé quan
trong cla gia dinh; trong khi d6, chi cé mot bé phan
nhd phu ni¥ tham gia vao quyét dinh nay (lan lugt
6,1% va 8,3%)59.

Phu nit DTTS thudng bi dnh hudng bdi nghéo
déi nhiéu hon nam gidi, do thiéu quyén ra quyét
dinh, trinh d6 hoc van thap hon va it co hdi hon,
bién ho hanh nhitng ngudi nghéo nhat trong sé
nhirng nguwoi ngheo. Tai khu vic néng thon, trén
77% phu ni*r DTTS la lao dong ty do trong néng
nghiép. Kha nang ti€p can vdi gido duc han ché va
khong cé kha nang roi khoi cong dong dan tdi it
co hoi tham gia cong viéc lam cong an lwong hay
cac cdng viéc phi ndng nghiép d6i véi phu nir DTTS.
Trong cdc nhém DTTS, phu nit ¢d it quyén déi véi
dat dai va tin dung. 74% ho gia dinh DTTS nam gidi
dirng tén déc 1ap vé nha dat, va ty 1é nay & céc hd
gia dinh nguoi Kinh 1a 41%. Tinh DBTT trong phat
trién sinh k& (d3c biét 13 trong trot va nudi trong
thay san) sé chiu tdc déng nhidu va nhém ngudi
nghéo, phu nit it cé co hdi va kha ndng tiép can
vé ngudbn lyc sinh k& s& 13 nhdm DBTT va can thiét
hd trg dé ting cwdng kha ndng thich &rng va chéng
chju trong phét trién sinh k&b,

BDKH anh huwéng dén nam gidi va phu ni, tré
em trai va tré em gdi theo cach khac nhau. Phu nit
s& c6 nhiéu nguy co bi mat dat, cdc cong cu san
xuat va tai san, thdm chi phai gdnh mét khéi lvgng
cong viéc nang hon. Phu nit ndng thdn déng vai tro
quan trong trong néng nghiép nhung mot ty 1& I&n
lai khdng c6 quyén hop phap vé dat dai va do vay,
thuwong khong thé dugc hudng tin dung quy mo
I&n hon hodc gitr dat dai khi ly di hodc chdng chét,
cling nhu cac dich vu khuyé&n néng van do nam giéi
chi phdi. Nhirng rao can déi vdi sy tham gia cla

phu nit can dugc quan tdm giai quyét, bdi vi BDKH
s& tao ra cac ap lwc méi lén céc ngudn tai nguyén
va sinh ké. Viéc thiéu binh dang trong tiép can voi
dat dai, tai san cla gia dinh t6 ddm thém ganh ning
cta phu nit trong gia dinh va d3y ho vao thé khé khi
muén chuyén déi muc dich sir dung dat dé tao thu
nhap thay thé hodc cam c6 dat dai, tai san dé vay
vOn dAu tuw san xuat sau cac sy cd thién tai hay xac
dinh cac giai phap sinh ké lau dai trong (rng phd vdi
BDKH. Quyén s& hitu va kiém soat ngudn lyc bi phu
thudc s& kéo theo cac phu thudc khac trong quyén
ra quyét dinh ndi chung.

Tiép cdn dich vu tai chinh

Chinh phd Viét Nam c6 chwong trinh cung cap
tin dung wu dai cho ngwoi nghéo néng thon va cac
ddi tugng chinh sdch xa hdi, bao gdbm ca phu ni,
théng qua Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam
(NHCSXH), v&i su bao 13nh cda Hbi Ndng dan, Hoi
Lién hiép Phu ni* va Doan Thanh nién. HGi Phy nit
cling hd trg mot s& ngudn vén vay wu dii cho hoi
vién thuéc ho ngheo, hé can ngheo. Trong giai doan
2011-2020, téng doanh s6 cho vay déi vdi khach
hang la ni tai vung néng thon ngheo, vung DTTS
dat 111.502 ty d6ng, vdi 4,9 triéu lwot khach hang
vay van, chiém ti 1é 48% téng doanh sd cho vay va
49% s& lugt khach hang vay vén NHCSXH tai khu
vue nay. Dén gilta ndm 2020, téng s8 khach hang
13 nir gidi dirng tén vay v6n cdc chuong trinh tin
dung CSXH tai vung nong thén nghéo, vung DTTS
13 1,47% triéu khach hang, chiém ti 1& 47% téng
s6 khach hang dang con du ng trong vung. Trong
giai doan nay, 100% ho so dé nghi vay vén cla phu
ni* thudc vung ndng thdn nghéo, DTTS thudc déi
tuwong thu hudng cac chwong trinh tin dung CSXH
va du diéu kién vay vén déu dugc dap (ngte,

Mac du sd liéu thdng ké tir cac thé ché tai chinh
1a kha kha quan nhung thuc té van con nhiéu thach
thirc trong ti€p can tin dung cda phu nit, nhat 13
v&i nhém phu nit nghéo va phu nit la nguoi DTTS.
Mét nghién ctru vé nang luc tai chinh cla phu nit &
27 nudc cho thay, Viét Nam dang xép & nhom cudi
bang (thr 25 trén 27 nwdc). Bdo cdo cling chi ra
rang, phu nit DTTS bat loi hon nam gidi DTTS trong

[54] IRC va FRC. 2015. Bdo cdo khédo sat déu ky, Duw dn qudn ly rdi ro thién tai dua vao céng ddng cé 16ng ghép gidi viing dén téc thiéu s6 ving

Tay - Bdc Viét Nam.

[55] UNDP. Opportunities to empower women with enhanced access to climate information services for transformative adaptation actions In

Viet Nam’s agricultural sectors- Technical brief.

[56] Bdo cdo ctia Ngdn hang chinh sdch xé héi vé doanh sé cho vay déi vdi khdch hang la nir.
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tiép can tin dung chinh thirc dé phat trién sinh ké,
hoat d6ng san xuat kinh doanh va dich vyt

Mac du phuy ni{t DTTS ddéng vai tro quan trong
trong san xuat, kinh doanh va dich vu song ty |& hé
DTTS do phu nit lam chd hd dwoc vay vén wu dai
tlr NHCSXH ndm 2019 chi dat 15,8%, thap hon gén
5 diém % so vdi ty 1é twong &rng cla HGD DTTS do
nam gidi 1a chd hé 13 20,7%. Gia tri khoan vay cla
hé DTTS do phu ni¥ lam chd hé thap hon so vdi
hé gia dinh DTTS do nam gidi 1a chi hd; déng thoi
thap hon dang ké so v&i murc cho vay t6i da cua
NHCSXH. Cac nhém nir DTTS yéu thé nhat thuong
it dwoc hudng lgi tir cac thé ché tai chinh vi md
do ty & thanh cng thap hon va kha nang tiép tuc
duy tri cédc t6 nhédm tiét kiém va tin dung sau khi
cac du an ho tro két thic cling thap hon's#. Nhin
chung, diéu kién vay tin dung van con nhitng bat
Igi cho phu nit, nhat 13 khi dugc yéu cau thé chap
gidy chirng nhan quyén sl dung dat. Nit néng dan
van con phai phu thudc nhiéu vao ngudn von phi
chinh thirc véi I3i sudt cao va nhiéu rdi ro. So vdi
nam gidi, phu ni* néng thén it cé co hdi hon trong
viéc vay von tin dung va kiém soét vay vén, vdi ly
do phu ni* khéng ndm r& quy dinh cla ngudn vén
vay, han ché quyén quan ly kinh t& HGD5,

Bén canh tiép can tin dung, viéc tham gia bao
hiém rui ro ndng nghiép cling rat quan trong vdi

ddi tuvgng san xuat ndng nghiép. Theo bdo cdo cla
cac dia phuong va cédc doanh nghiép bao hiém,
viéc thi diém bao hiém ndéng nghiép giai doan 2012
— 2014 d3 duwoc trién khai & 20 tinh, thanh phé va
c6 304.017 hd ndng dan/td chirc san xuat néng
nghiép tham gia bao hiém ndéng nghiép. Xét vé
dién ho, c6 233.361 hd nghéo (chiém 76,8% tong
s6 hd tham gia bao hiém), 45.944 hd cin nghéo
(chiém 15,1%), va 24.711 hd thudng (chiém 8,1%).
Mac du chwong trinh thi diém da dat dugc mot
s thanh qua nhat dinh song qua trinh thyc hién
cling cho thay con rat nhidu kho khan. Rai ro thién
tai, dich bénh trong bao hiém ndéng nghiép dién ra
bat thudng, mot s6 noi xay ra tén that I&n, trén
dién rong do d6 pham vi, mirc d6 thiét hai vé mat
tai chinh kha 1&n, vuo't qua nang luc tai chinh cda
doanh nghiép bao hiém,

Xda bd su phan biét vé gidi trong tiép can cac
ngudn lyc sdn xudt nhu dat dai, tin dung, mdy méc,
hoa chat... ¢ thé giup san bang sw chénh léch vé
nang suat 20 - 30% gilra phu nit va nam gidi hién
nay, qua dé giup tang san lugng néng nghiép trong
nuwdc tir 2,5% dén 4%. Thuce té hién nay phu nit bi
han ché quyén lgi vé sé& hitu dat dai, ti€p can cac
dich vy tw van néng nghiép va tin dung, da can tré&
tiém nang dong gép cla phu nit trong hoat déng
san xuat cling nhu ngan can ho cé moét mirc thu
nhap kha honls,

Khé khdn trong tiép cén cdc ngudn tai chinh cda doanh nghiép vira va nhé (DNVVN)
do phu ni¥ lam cha (WOE)

66% WOE mudn nhan duoc hé tro trong viéc tiép cdn cdc ngudn tdi chinh, tuy nhién, chicé 20,5% nhén
dwoc hé tro. Cdc linh vire hé tro bao gém tai sén thé chdp (57%), diéu kién vay (51%), wu tién cho cdc
DNVVN khi vay (49%) va léi sudt pht hop (45%). So vdi cdc doanh nghiép do nam gidi lam chd, cdc
DNVVN ddi héi dwoc hé tro nhiéu hon trong cdc linh vire sau: phdt trién cdc sén phdm tin dung wu tién
cho cdc DNVVN (48,5% so vdi 5,8%) va tiép cdn cdc khodn vay ODA thuong mai (24,4% so vdi 14,3%).

42% DNNVV do phu ni¥ lam chu gdp khé khdn trong viéc tiép cdn cdc ngudn tdi chinh, va 5 khé khén
Ion nhét bao gdm Idi sudt cao (67%); géi hé so’ vay va tai san déam béo khéng phi hop (45%); diéu kién
cho vay khéng phi hop (33%) va thiéu tai san thé chdp (30%). Cdc DNVVN gdp nhiéu khé khdn hon so
Vdi cdc doanh nghiép do nam gidi lam chu: khéng cé théng tin vé cdc ngudn vén sén cd, thiéu cdc moi
quan hé gitp ho tiép cén cdc dich vu tai chinh, thiéu kj néng dam phdn vay vén va thiéu sw ho tro tir
vo/chéng/gia dinh.

Ngudn: The ASEAN Foundation and MBI. 2018. Report on needs assessment of small and medium
women sized in Viet Nam owned enterprises

[57] Uy ban dén tdc, ILSSA, va UN WOMEN. 2021. Tém tdt chinh séch: Cdc véin dé gidi trong cdc DTTS & Viét Nam

[58] Uy ban dén téc, ILSSA, UN WOMEN. 2021. Tom tét chinh sdch: Cdc vdn dé gidi trong cdc DTTS & Viét Nam

[59] Vién nghién ctru gidi va gia dinh, UN WOMEN. 2016. Phu ni¥ hoat déng néng nghiép va tdng truéng toan dién & Viét Nam
[60] Téng két thi diém bdo hiém néng nghiép giai dogn 2011-2013. https://www.mof.gov.vn

[61] Vién nghién ciu gidi va gia dinh, UN WOMEN. 2016. Phu ni¥ hoat déng néng nghiép va ting trudng toan dién & Viét Nam
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Truwong ho'p dién hinh 2. Dich vu tin dung vi m6 hd tro’ cho phu nir phat trién sinh ké tai Viét Nam
Quy tin dung vi mé tinh thwong

Dy én Quy Tinh Thwong do Héi LHPN Viét Nam thanh lap ndm 1992, 1d té chirc tai chinh vi mé nhé déu tién
tai Viét Nam, nay déi tén la T6 chire Tai chinh vi mé TNHH MTV Tinh Thuong (TYM), vdi todn b khdch
hang déu la phu ni. Tham gia TYM, thanh vién dwoc vay vén khéng cdn thé chép véi mire téi da 30 triéu déng.
Viéc hoan trd vén vay va guri tiét kiém duoc chia nhd hang tudn dé ngudi vay hoan trd va tiét kiém dé dang. Bén
canh dé, TYM két hop cd hai stz ménh, hd tro’ phu ni¥ cdi thién diéu kién kinh té va ndng cao vi thé trong xd hoi.
Qua 25 ndm hoat déng, TYM dd ho tro trén 100.000 phu nif thodt nghéo va vuron 1én lam giau, cdi thién chét
lwong cudc séng cho gia dinh ho théng qua hé tro tin dung va cdc churong trinh cdng déng. Hién sé lwong thanh
vién ctia TYM la hon 140.000 phu ni¥ thuéc 13 tinh, thanh phé; dw ng vén vay trén 1.221 ti déng; s6 duw tiét kiém
ctia cdc thanh vién va khdch hang trong céng dong trén 813 ti d6ng; ti 1é hodn trd vén dat 99,99%.

Tai chinh vi mé phat trién sinh ké thich rng BDKH

D dn Thich trng véi BDKH duwa vao céng ddng tai DBSCL (ICAM) cta té chirc CARE tai Viét Nam dd ho tro tin dung
va hién vdt cho ngudi ddn téc Khmer va Chdm s& hitu it dat va khéng cd dét tai tinh An Giang va Séc Trdng.
Muc dich cda dw dn la hé tro da dang héa sinh ké khéng phu thude vao thoi tiét hodc cdc ngudn tai nguyén thién
nhién nhw kinh doanh nhd, cdi thién thu nhép va an ninh sinh ké. Cdc phuong phdp canh tdc néng nghiép cé kha
ndng tng phd, chéng chiu va thich nghi vdi khi hdu ciing dwoc hé tro thi nghiém, bao gém tréng ndm hitu co
trong nha, dém 6t sinh hoc cho lon va ga, va G phén vi sinh ding cdc phé phdm tir hanh. Cdc nhém tai chinh vi
mé dé dwoc Hoi Lién hiép Phu nif va S& NNPTNT hudng dén va dao tao vé ki thudt, gid cd va tiét kiém. Du dn dé
hé tro' tin dung va hién vat, nhét la phu nif tiép cén cdc khodn vay tai chinh vi mé dé da dang héa sinh ké. Dong
thoi 16ng ghép bdo tro xd hdi, thich trng vdi BPKH va GNRRTT & cép d6 hé gia dinh; tdng cwong kha ndng thich
t*ng vdi BDKH va GNRRTT & cdp cdng ddng cho cd nam gidi va phu ni¥ théng qua phén tich va lép ké hoach thich
tkng véi BBKH c6 ddp trng gidi. Cdc sdng kién két néi dao tao vdi tai chinh vi mé cho théy tiém ndng cdi thién kha
néng tiép cén cd tai chinh va kién thire cho ngudi nghéo, phu ni¥ qua dé cdi thién két qué sén xudt théng qua
tdng cwong khé ndng thich trng va chéng chiu véi BBKH va RRTT.

nang cao chat lwgng ngudn lyc, tdng ndng suat lao
déng va tao dong lyc phat trién kinh té.

Tiép cdn théng tin, kién thire khoa hoc kyj thudt va
khuyén néng

Lao déng qua dao tao chuyén mén ky thuat
c6 bang, chirng chi cla Viét Nam ting manh tir
20,9% ndm 2016 |én dén 22,8% vao ndm 2019 va
dat 24,1% nam 2020. Ty trong lao dong d3 qua dao
tao & nuwdc ta mic du tdng qua cdc ndm nhung
van thap, véi khodng 76% dan s& trong dd tudi lao
ddng chua dugc dao tao chuyén mon, ki thuat. Ty
I& can bd nghién ciru khoa hoc va phét trién cong
nghé (tinh theo dau ngudi) trén dan sé nam 2017
vao khoang 18,3 ngu¢i/10.000 dan. Tuy nhién,
néu quy déi theo s& nhan lyc lam viéc toan thoi
gian cho hoat déng nghién cru va phat trién thi
s6 lwong nay chi dat 7,1 ngwdi/10.000 dant, Piéu
nay dit ra thach thirc Ién cho nhitng c6 gang nham

Ngoai viéc ti€p can dat dai con co céac yéu t6
khac gép phan tao ra chénh léch gidi & cac khu
vire néng thén, trong d6 co sw khdc biét trong tiép
can dao tao nghé va céc dich vu khuyén néng,
théng tin, cdng nghé. Kha nang tiép can kién thirc,
nguon luc va dao tao khdng binh dang ciing dat
phu ni* vao vi thé bat |gi trong cong cudc trng phd
v&i BDKH. Mac du la nguoi dong vai tro 16n trong
san xuat nhwng phu nit lai han ché tiép can va st
dung cac giai phap cong nghé mdi dé cé ndng suat
cao hon hodc diéu chinh mua vu hop ly hon so véi
nam gidi. Pang chud y, 71% lao dong nir ndng thon
khéng duoc hoc nghé so vdi 60% nam gidi. Néu
khong co kién thirc va k§ nang can thiét, phu ni

[62] https://tymfund.org.vn/; Care Viét Nam. 2015. Xem xét lai khd ndng tng phd, phuc h6i va thich nghi - Béo tro xd hdi trong béi caénh BDKH &

Viét Nam

[63] Téng cuc théng ké.2021. Béng thdi va thuc trang kinh té - xa héi Viét Nam 5 ndm, 2016-2020.
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khoéng thé t6 chirc cac hoat déng canh téc thich
(ng hiéu qua véi BDKH® 4, CLQG vé binh dang gidi
dat ra chi tiéu ty 1é lao déng nit ndng thon duwdi 45
tudi dwoc dao tao nghé va chuyén mén ky thuat
dat 50% vao ndm 2020. Tuy nhién, két qua diéu
tra Lao dong - Viéc 1am ndm 2019 cho thdy, ti 1é
lao déng nir ndng thon dudi 45 tudi dugce dao tao
nghé va chuyén mén k{ thuat chi dat 17,4%). Diéu
nay cho thay, ti€p can thdng tin khoa hoc kj thuét
cla phu nit lam viéc trong linh virc ndng nghiép
con rat han ché, va do d6 s& dan dén nhirng thach
thirc trong viéc xay dung cdc mo hinh néng nghiép
it phat thai va cé kha ndng chéng chiu vdi BDKH.

Phu ni¥ it cé co hdi tham gia cac |&p tap huan
chuyén giao kién thirc khoa hoc ky thuat va it cé
co hdi ti€p cdn vdi thdng tin khoa hoc ki thuat
dan dén viéc gdp nhiéu rdi ro trong qua trinh san
xuat néng nghiép theo quy md 1&n va tiéu thy sdn
pham. Kinh té& thj trwdng mang lai s da dang va
dé dang trong viéc ti€p can vdi gidng cay trong,
phan bén va thudc bdo vé thyc vat cho ngudi néng
dan. Tuy nhién, viéc hiéu biét vé qui trinh san xuét
néng nghiép sach clia nguwdi ndng dan ndi chung
va nir néng dan ndi riéng con han ché lai dat ra van

dé dang quan tdm. Lam dung phan bdn va thuéc
bao vé thyc vat c6 thé anh huwdng dén chat lwong
san phdm va sirc khde cla ngudi néng dan, dac
biét |a strc khoe cla ngudi phu nit. Thiéu sy lién
két va tro gitp gilra nhirng ngudi ndng dan trong
tiéu thu sdn pham dan dén tinh trang ho phai chiu
thiét thoi vé gia ban. Cac chinh sach vé tiép cén
thi trwong chi cht yéu dé cap ho trg thong tin vé
thi trwong chung cho ndng dan chi chua cé bién
phap cu thé dé hd tro cho phu nitl, Khac véi md
hinh phat trién néng nghiép truyén théng truwdc
day, hién nay ngudi néng dan chuyén sang trong
trot, chan nudi véi quy mo Iédn hon, ap dung KHCH
théng minh vao san xuat, va nhirng céng viéc mdi
nay thudng do nam gidi thyc hién. Cac chinh sach
dao tao nghé hién nay bj phan tan, dugc thuc hién
b&i nhiéu co quan khac nhau, va it phéi hop vai
cac chuong trinh dao tao va khuyén néng. Trong
cdng ddng, phu nit cé xu hwdng tham gia cac cudce
hop do Héi Lién hiép Phu ni t& chirc hodc cac cudc
hop lién quan dén dan s6 va ké hoach hda gia dinh,
trong khi nam gi¢i tham gia nhiéu vao cac hoat
dong lién quan dén luat phap, an ninh trat tu va
khoa hoc ky thuat.

Kho khdn trong tiép cdén thj trworng va phdt trién quan hé déi tdac cia doanh nghiép vira va nhé
(DNVVN) do phu ni¥ lam cha

Cdc DNVVN do phu ni¥ lam chd ¢é nhu cdu vé théng tin va kién thirc cao hon so vdi cdc doanh nghiép
do nam lam chu trong mot sé linh vuree. Vi du, hé tro tim kiém théng tin trén mang Iwdi déi tdc (70% so
vdi 57%), quan ly doanh nghiép va ddo tao tiép thi/bdn hang (57% so vdi 45%) hodc quan ly chét luvgng
(36% so véi 29%). Két qud nay cho thdy thong tin, kién thirc va hé tro ddo tao kj ndng céin duoc cung
clp dwa trén nhu céu cu thé clda doanh nghiép, ddc biét khi cé sw khdc biét vé nhu cdu théng tin giita

cdc DNVVN do phu nit lam chid va nam gidi lam chd. Mét sé lwong Ién doanh nghiép do phu ni¥ lam chi
gdp kho khédn trong viéc tiép cdn thj trirdng va két néi kinh doanh. Nguyén nhén chinh lién quan truc
tiép dén ddc diém gidi cia doanh nhén ni¥ la do ho khéng thé tham gia hodc khéng cd thdi gian, nguén
lwe va kha néng tham gia phdt trién mang ludi va tiép cén thi trwdrng. BEi vdi cdec doanh nghiép nhé va
siéu nhd, ho khéng chi bj han ché vé co héi théng tin thuong mai ma con han ché vé nguén lyc va thoi
gian dé thuc hién xuc tién thuong mai.

Ngubn: The ASEAN Foundation and MBI. 2018. Report on needs assessment of small and medium
women sized in Viet Nam owned enterprises

[64] FAO. 2019. Country Assessment Report. Gender in Agriculture and Rural Development of Viet Nam
[65] L7y ban dan téc, ILSSA, UN WOMEN. 2021. Tom tdt chinh sdch: Cdc vén dé gidi trong cdc DTTS & Viét Nam
[66] Vién nghién ctru gidi va gia dinh, UN WOMEN. 2016. Phu ni¥ hogt déng néng nghiép va tdng trudng toan dién & Viét Nam
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Truwo'ng hop dién hinh 3. Sdng kién thich tng va gidm nhe BDKH cho cdc té chirc kinh té do phu ni¥ lam chi

Chwong trinh “Téing cwd'ng co’ hdi cho doanh nghiép cda phu ni¥” (FLOW/EOWE) do chinh phu Ha Lan tai tro, T6
chtrc SNV hé tro cde doanh nghiép néng nghiép do phu ni# lénh dao trong chudi gid tri tréng ltia va lam vwon,
ddng thoi thuc ddy sdn xudt néng nghiép théng minh vdi khi hdu tai khodng 20 hop tdc xd néng nghiép. Churong
trinh hé tro' néng ddn va hop tdc xd ni¥ va nam dp dung SRI (Hé théng thdm canh lta cdi tién) - mot k§j thudt canh
tdc tién tién két hop cdc nguyén tdc ddu vao thdp, ki thudt twdi wot va lam khé thay thé va qudn ly dich hai téng
hop (IPM). Phuirong phdp nay lam tdng ndng sudt, gidm phdt thdi KNK do gidm CHs bdng cdch han ché thoi gian
ngép tng va lugng nu'dc trén déng rubng, ting khd néng chéng chiu cia cdy lua déi vei BBKH, cu thé la gid 16¢c va
han hdn, do tao ra cdc nhdnh khde hon va ré sGu hon, gitp giam thiéu tén thét va dau tw cho cdc yéu té dau vao.

Phwong phdp tiép can néng nghiép théng minh vdi khi hGu ddp tng gidi duoc thiét ké va duwoc ddm bédo trong
suét qud trinh thuc hién ciing nhw gidm sdt va ddnh gid. Hang trdm nhém néng dén duoc thanh Iép vdi tir 50
dén 100% lénh dao la ni? trong cdc té chire. Vai trd Iénh dao cua phu ni¥ trong cdc hop tdc xd va cdc co’ quan
néng nghiép duoc phdt huy mét cdch chién lwoc. Tat cd néng dén ni dugc dao tao théng qua cdc Idp hoc tai
ddng ruéng dé tiép can cdc kj thudt canh tdc tién tién va ndng cao hiéu biét vé tai chinh va thuc hanh. Cdc doanh
nghiép gao do phu ni¥ ldnh dao duoc lwa chon, vdi tw cdch la dich vu tréng trot, xay xdt va bdn 18, dugc hé tro
néng luc kinh doanh. Bbng thoi vdi viéc tdng cwdng kinh doanh néng nghiép, chuong trinh thuc hién cdc can
thiép truyén théng thay déi hanh vi xd héi & cdp HGD va céng dbng dé gidi quyét cdc chudn muyrc gidi tao ra rao

c@n déi vdi sy tham gia kinh té hiéu qud cua phu ni.

Tham gia va ra quyét dinh & cdp hé gia dinh va xdy
dwng chinh sdch néng nghiép

Phu nit DBTT bdi tdc dong bat Igi cha BDKH
nhung ho lai thudng chiu nhiéu thiét thoi hon nam
gidi trong tiép can céc dich vu phat trién KTXH noi
chung, bao gbm ca gido duc, tiép can thong tin,
co héi viéc lam/tim kiém thu nhép thay thé; va
thudng déng vai trd phu trong viéc ra quyét dinh,
dac biét trong (rng phd vai cac cu séc do thién tai,
BDKH. Ganh nang kép sdn xuat va sinh san, cham
séc con cai dan dén viéc phu nit roi vao tinh trang
“nghéo déi vé thoi gian”, khién ho c6 it va/hodc
khéng cé thoi gian tham gia chinh tri, xa hoi va giai
tri nhu nam gidi. Cac chuan muyc van hda truyén
théng ciling coi nam gidi l1a ngudi ra quyét dinh
chinh va phu ni¥ 1a ngudi déng gép vao quyét dinh
cla chéng, dudi hinh thirc gép y. Diéu nay han ché
quyén kiém sodt cta ho d6i vdi tai chinh gia dinh,
khi phu nit quyét dinh cac khoan chi tiéu nhé hang
ngay con nam gidi quyét dinh cac khodn mua sam,
dau tw va kinh doanh quan trong.

Ma3c du phu nit tham gia vao hau hét cic cong
doan san xuat nhung ho chi gitr vai tro thir yéu

trong cdc quyét dinh. Trong céc cudc hop, chi yéu
la nam gidi phat biéu, dwa ra nhitng vin dé can
gidi quyét; phu nit con rut ré, e ngai. Viéc quyét
dinh tham gia md hinh cling chu yéu la nam giéi,
chiém 60-70%. Trong khi dé cac cong viéc san xuét
chl yéu 13 phu nit gdnh vac®. Phy nit Viét Nam,
dac biét la phu nitr DTTS va phu nit nghéo co it
quyén ra quyét dinh hon nam gidi, du trong viéc
gia dinh, kinh doanh cua gia dinh hay trong céng
déng, do vay can trd kha nang &ng pho vai khing
hoang cla phu nit; va vé mat ly thuyét, nhitng hd
gia dinh cé nir 1am chi hd cé kha ndng chéng chiu
thap nhat®l. & mot s6 du an ndng nghiép, phu nit
tham gia nhiéu hon nam giéi trong hau hét céc
khau cda hoat déng, tuy nhién ho chi tham gia &
nhitng khdu nhu hop trién khai, tap huan, thyc
hién mé hinh, ... ma it tham gia & khau quan ly va
gidm sat. D8i véi cdc mé hinh khuyén néng, phu nir
tham gia nhiéu cdc mé hinh chan nudi, trong trot,
it tham gia mo hinh co gidi hda, hoat dong tham
quan hoc tap kinh nghiém. D&i véi cong trinh quy
mo nho phuc vy sdn xuat, nam gidi tham gia nhiéu
hon phu nit & cédc khiu khao sat thiét ké, nang cao
nang luc, vai trd chi dau tw, lao déng truc tiép,
gidm sat cong dong... Chi céd mdt s6 cudc hop thao

[67] Dén theo UNDP. 2017. Policy Brief: Gender equality in climate change adaptation and disaster resilience in Viet Nam
[68] Dw dn néng nghiép cd twdi, Du dn thanh phén WB & tinh Qudng Tri. Bdo cdo ddnh gid dinh ky cia nhém chuyén gia tu vén déc ldp.
[69] IRC va FRC. 2015. Bdo cdo khdo sdt dau ky, Dw dn qudn Iy rdi ro thién tai dwa vao cdng déng c6 16ng ghép gidi viing dén téc thiéu sé viing

Tdy - Bdc Viét Nam.
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luén lya chon cdng trinh cé ty |& nit tham gia dong
hon. Nguyén nhan dan dén phu nit it tham gia céc
khau nay 13 do cac thanh phan lién quan tham gia
chl yéu |a cédn bo va 13 nam gidi (tir cap thon dén
x3). Cac Ban gidm sat dau tw cdng dong it cd ni.
Ngoai ra quan niém cho rang céng viéc nay khong
phlu hop v&i phu nit cling la mot rao can. Mat
khéc, sy tham gia cta phu nit vao nhirng vi tri nong
c6t trong cac t6 nhdm san xuit, hop tac x3, doanh
nghiép, hay phu nit kh&i nghiép thudng gép nhiéu
khé khan va rao can hon so vé&i nam gidi. Cac rao
can gbébm tai chinh, canh tranh, han ché trong di
chuyén, quan hé gia dinh, thiéu dao tao chuyén
mon, thi€u kha nang dwong dau vdi rdi ro. Ty
I& cdn bd ni¥ Iam viéc trong nganh NNPTNT thap
(dwdi 30%) va khéng cé phu nit ndm gilt vai tro
I3nh dao chl chét. Tai cac t8 chirc cdng dong, ty &
nir tham gia cao nhat & vai tro 1anh dao cac t6 hop
tac (47%) va HTX (23%)"72.

Quyén ra quyét dinh han ché cla phu nit tiép
tuc dwoc chuyén sang bdi canh thich (rng va giam
thiéu bién déi khi hau, diéu nay can tré kha nang
tng pho vai khdng hodng cha ho™!., Cac rao can
ngan can phu nit tang cudng kha nang chéng chiu
véi BPKH bao gdm han ché vé thoi gian, trach
nhiém chdm sdc gia dinh, han ché tiép can céc
dich vu khuyé&n néng ciing nhu sy thiéu dai dién
cla phu nit trong viéc xdy dwng cdc chwong trinh
ndng nghiép va phat trién ndng thédn™. Chd yéu
nam gidi tham gia trong cac cudc hop cdng dong
thao ludn vé cac chién lvgc d6i phé véi BDKH 1a
mot yéu t6 gép phan nang cao nang luc ra quyét
dinh cla nam gidi khi d8i mat véi cac hiém hoa
ty nhién1. Cac chinh sach vé BDKH dang thiéu
can nhic vé tinh DBTT cua phu nit trong &ng phé
vdi bién ddi khi hau. Viéc bd qua cac yéu té nhay
cam gidi va cac yéu td DBTT giao thoa khéc sé anh
huwdng dén nang lyc thuc hién Chién lugcl,

Trwérng hop dién hinh 4. Nédng cao néding luc va nhén thire cho phu niv vé BDKH va GNRRTT

Du dn ‘Téng cwong ndng lwc cia phu nir trong GNRRTT nhdm tng phd vdi BDKH tai Viét Nam’ UN
Women dd hop tdc vdi Héi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam (VWU) dé xdy dwng ndng luwc cda Hoi LHPNVN vé
GNRRTT tir Trung wong xuéng dia phwong. Mét nhém cdn bé cdc co quan chinh pha dé dugc dao tao
dé tré thanh gidng vién vé gidi va GNRRTT cho cdc khéa dao tao lai & cdc cdp dé khdc nhau. 150 dai
dién (70% la phu ni¥) tir Hoi LHPNVN va cdc thanh vién khdc nhau cda Ban chi huy PCTT, bao gém dai
dién cia Uy ban Nhdn dén, S& NNPTNT, S& LDTBXH, S& TNMT va Hi Chir thp d6 (cdp tinh, huyén) dé
néng cao kién thirc va ky ndng vé 1éng ghép gidi trong GNRRTT va trng phé vdi BDKH.

VGi kién thire vé gidi va cdc cbng cu dé duoc cung cdp, cdc cdn bd duoc dao tao da co thé: (i) ddm béo
50% phu nit dia phuong dai dién va tham gia tham vén trong qud trinh thurc hién dénh gié RRTT; (ii)
tién hanh cdc cudc hop riéng vdi phu ni¥ va nam gidi vdi sw tham gia cda cdc nhém DBTT; (iii) xdc dinh
cdc murec dé DBTT va ndng luc khdc nhau cda phu ni¥ va nam gidi trong cdc thdm hoa; (iv) xdy dung bdn
do nguy co cda xd@ vdi sw tham gia cta cd phu ni¥ va nam gidi. 8 k€ hoach GNRRTT cép xd dd duoc xdy
dung véi sw tham gia cta 50% la phu nit. Cdc bién phdp va hanh déng ddp ting gidi khdc nhau dé duoc
phu ni¥ va nam gidi dia phwong xdc dinh dé€ gidi quyét cdc vdan dé DBTT khdc nhau cua phu ni# va nam
gidi, déng thdi khai thdc ndng luc cia ho. K€ hoach GNRRTT dé dugc phé duyét & 8 xd va déy la lan
ddu tién cdc ké hoach GNRRTT cép xd & 8 xd nay dwoc xdy dwng théng qua mét qud trinh tham vén cé
sw'tham gia cda cé phu nif va nam gidi & cdp céng déng.

[70] Vién nghién ctru gidi va gia dinh, UN WOMEN. 2016. Phu & hoat déng néng nghiép va tdng trwdng toan dién & Viét Nam

[71] L7y ban dan téc, ILSSA, UN WOMEN. 2021. Tom tdt chinh sdch: Cdc vén dé gidi trong cdc DTTS & Viét Nam

[72] Pham Thu Hién va Nguyén Thj Hwong. 2014. Bdo cdo phdn tich gidi trong san xudt néng nghiép.

[73] FAO. 2019. Country Assessment Report. Gender in Agriculture and Rural Development of Viet Nam

[74] FAO. 2019. Country Assessment Report. Gender in Agriculture and Rural Development of Viet Nam

[75] Phan, L. T, Jou, S. C., & Lin, J. H. 2019. Gender inequality and adaptive capacity: The role of social capital on the impacts of climate change
in Viet Nam.

[76] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam

[77] Dén theo UNDP. 2017. Policy Brief: Gender equality in climate change adaptation and disaster resilience in Viet Nam
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3.3. Tai nguyén nwéc va tiép cdn nwoc sach

Trén toan cau, phu nit va nam gidi tiép can,
quan ly, str dung va hudng loi khac nhau tir nuéc,
va méi quan hé gitra phu ni* va nam gidi ddi vai
nudc la khong binh dang do phan biét ddi xir va
bat binh dang gidi. Phu ni¥ trong nhiéu gia dinh 13
ngudi tiéu dung va quan ly nudc chinh trong viéc
nau nudng, don dep, canh téc ty cung tw cp, strc
khde va vé sinh, trong khi nam gidi néi chung st
dung nudc dé tao ra doanh thu théng qua néng
nghiép, tréng trot hodc chdn nudi quy mo ldntl,
Bién ddi khi hau dang lam tinh hinh tr& nén toi té
hon, v&i ngay cang nhiéu hién tugng khi hdu cuc
doan va phurc tap nhu b3o, I lut va han han - dan
dén khan hiém nudc ngot, gidm san xuit néng
nghiép, pha hly cac hé théng sinh thai va gia tang
ty 18 mac cac bénh lién quan dén nuéc.

Thé ché va chinh sdch

Nhiéu gidi phap va chuong trinh thich ng vai
BDKH ddi vé&i tai nguyén nudc da dugc thiét ké va
thuyc hién tai Viéet Nam giai doan 2010-2020; tuy
nhién, ndi dung gidi thudrng dwgc dé cap nhu mot
thanh phan “bé sung”, va do vay khéng cé chinh
sach ndo tap trung vao cac phuong phap tiép can
I6ng ghép gidi dé quan ly nudc™. Céc thuat ngit
gidi hoac phu nit hoan toan khéng cé trong cac
chinh sach tai nguyén nwdc va tiép cin nwdc sach
d3 duwoc ra soat. Chuwong trinh MTQG gidam nghéo
bén vitng giai doan 2016-2020 nhan manh phu nit
la d6i twong thy hwdng cla viéc cung cdp nuéc
sach nhung cling thi€u cac chi sé tach biét gidi,
ddng nghia va&i viéc thi€u gidam sat va danh gia
chuong trinh dap rng gidi. Khdng cé huéng dan ré
rang vé 16ng ghép gidi trong thwc hién cac chuong
trinh nuéc sach va vé sinh moéi treong (NS&VSMT)
ndng thon, dan dén viéc giam sat va danh gia dap
rng gidi trong cac chuong trinh chi mang tinh so
lwoc; va do d6, dir liéu phan tach theo gidi 1a rat
han ché&. & mic dé nhat dinh, BDG d3 dugc xem
xét trong muc tiéu, nhiém vu dam bdo an ninh tai
nguyén nudéc trong tng phd véi BDKH; va nhu cau
gidi vé NS&VSMT d3 duwoc thé hién tai muc tiéu

s6 6 trong K& hoach thyc hién chuong trinh nghi
sy 2030 vé PTBV. Dang tiéc 1a ti€u muc tiéu nay lai
khong duwoc thé hién rd rang trong Lo trinh thyc
hién cdc muc tiéu PTBV cda Viét Nam dén ndm
2030. Méc du Chinh pha Viét Nam cam két binh
dang gidi trong Iinh virc NS&VSMT, song lién quan
dén (ng phd vdi BPKH, van con nhitng khoang
tréng trong chinh sach va thuec thi.

Phén céng lao déng lién quan dén nudc trong gia
dinh

Tinh trang mat an ninh nguén nudc do BDKH
anh huwdng dén tat cd moi ngudi, nhung so vdi
nam gidi, ngudi DTTS va phu nit nghéo bi anh
hudng nang né hon. O Viét Nam, phu nit va tré em
géi la nhitng ngudi 18y nudce chinh cho gia dinh.
Theo cdc vai trd truyén théng va chudn myc x3 hoi,
phu nit dwoc giao cac cong viéc nha nhu giat gid,
nau an, chdm sdc céc thanh vién khac. Do d6, ho
phai chju gdnh ndng ddm bao ngudn nwéc cho gia
dinh, c6 thé bao gbdm viéc phai di chuyén xa dé 13y
nudc sach; do vay, khi nguén nuéc trd nén khan
hiém hon, khéi lwgng cdng viéc cla ho ciing tang
|én theo!®,

Strc khoe clia phu nit cling nhay cdm hon véi
tinh trang thi€u nwéc sach so véi nam gi¢i do nhu
cau vé nudc sach cta ho trong thoi ky kinh nguyét,
mang thai va cham sdc strc khée. Néu khéng dap
rng dugc nhu cau chinh yéu nay, cdc van dé vé sirc
khoe sinh san cla ho c6 thé bi de doa. Nhirng phu
ni* s6ng va&i diéu kién NS&VSMT khéng dam bao
cling cé nguy co bi bao lyc va lam dung tinh duc
cao hon. Diéu nay 1a do phu nit va tré em gdi, dac
biét Ia nhitng ngudi & vung sdu vung xa, thuong
xuyén phai di 18y nwdc trén quang duwdng dai, vdi
nhiéu rdi ro. Danh nhiéu thoi gian 18y nwdc, phu
nit s& hy sinh thai gian cho gido duc va phat trién
ban than, diéu nay can trd su doc lap, ndng cao vi
thé cla ho®l, Hon nita, gdnh nwdc trén vai trong
mot chang dudng dai cé thé lam tang nguy co
chan thuwong cot s6ngd. Thiéu kha nang ti€p can
vdi nudc sach cling ¢ thé can trd sy phat trién
ban than cda phu nit, vi danh nhiéu thoi gian dé

[78] Khosla, P, & Pearl, R. 2003. Untapped Connections: Gender, Water and Poverty: Key Issues, Government Commitments and Actions for
Sustainable Development. Women’s Environment and Development Organization.

[79] IUCN, OXFAM. 2018. Gender and water governance in the Mekong region: Assessment and Opportunities.

[80] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam

[81] UN Women. 2018. Gender Equality in the 2030 Agenda: Gender Responsive Water and Sanitation Systems Issue Brief.
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|ay nudc s& han ché cac co hdi xa hdi va gido duc
cla ho®l. Do dd, ho cé thé bj han ché vé kién thic
va ky nang ky thuat, tao ra nhirng thach thirc Ién
hon trong qua trinh thich &*ng va giam nhe, ciing
nhu 1am suy gidm strc khde tinh than va thé chat
cla ho.

Tiép cdn nwdc phuc vu nhu cdu san xudt

Phan 1&n tai nguyén nudc (trén 90%) duwoc
st dung cho néng nghiép va nudi trong thay san
& Viét NamB4, Phy nit Viét Nam chiém phan |6n
lao dong trong linh virc ndng nghiép, do dé khan
hi€ém nuwdc do khi hau gay ra khién phu nir cé nguy
co mat mua, dan dén thiét hai vé thu nhap. Tai
khu vire DTTS va mién nui ¢ su khan hiém nudc
tudi phuc vu sdn xuat ndng nghiép mét cach tram
trong. Dién tich dat canh tac va ty |é d4t canh tac
duogc tuwdi tiéu (ndm 2014) so vdi nhu cau 13 rat
han ché, vai chi 1.730 /7.389 nghin héc-ta, chiém
vén ven 23,4% tong dién tich dat canh tac. Tham
chi néu tinh theo vung thi khu viec Trung du mién
ndi phia Bac chi c6 11%, Béc trung bd va Duyén
hai mién Trung chi ¢ 13,2% dién tich d4t canh tac
duogc twdi tiéu. Didu nay s& dat thém gdnh ning
lén vai ngudi phu nit khi ho phai bd thém nhiéu
thdi gian va strc lyc dé 18y nwdc phuc vu san xuat,
va méat khac cling lam gidm ndng suit mua mang
dan dén gidm thu nhap va anh hudng dén an ninh
lwong thye cda hoss,

Tiép can nudc sach

Tiép can nudc sach da dugc cai thién dang ké
@ Viét Nam trong thap ky qua. Nam 2015, hon 90%
HGD duogc tiép cdn vdi cdc ngudn nuwdc dugce cai
thién. Chuong trinh NS&VSMT dwa trén két qua
(PforR) dugc trién khai tai 08 tinh dong bang song
Ho6ng giai doan 2021-2018. Tiép d6 la Chwong trinh
m& réng quy mo NS&VSMT ndng thon dwa trén
k&t qua tai 21 tinh mién nui phia Bic, Tay nguyén
va Nam Trung Bé. Téng s6 ngudi dugc hudng loi
la 2.038.866 ngudi, thuéc 314.507 HGD; trong dé
¢6 68.756 HGD do phu nit 1am chi va c¢6 675.793

nguwdi hudng 1oi 13 phu nit. Riéng cap nwdc, dén
ndm 2019 d3 c6 62.543 hd duoc hd tro, trong
dé ¢6 12.593 hé do phu nit lam chd ho, chiém
20,1%8. Mac du dd dat duwgc nhitng thanh qua
dang ghi nhan, song chi cé 45% dan sé néng thén
duoc sir dung nudc mdy dat tiéu chuan; va cling
chi 3% nhdm HGD nghéo nhat & néng thén duoc
str dung nuéc sach so véi 43% nhdm giau nhét.
Céc hd do phu nit lam chd hd bj loai trir mét céch
khéng can xirng do thu nhap thap®#.

Chuong trinh tin dung ho tro cac hd gia dinh
néng thén xay dwng céng trinh cap nudc sinh hoat
va nha vé sinh d3 duoc trién khai tir ndm 2004;
déi twong dwgc hwdng tin dung |a HGD ndng thén
chwa cé nudc sach hoac da céd nhung chwa dat quy
chuan, chuwa bdo dam vé sinh va c6 nhu cau vay
md&i dé xay dung mdi, cai tao, nang cap cac cong
trinh NS&VSMT. Hoi Phu ni¥ 1a mét trong nhirng t6
chirc chinh tri-x3 hoi cé vai tro t6 chirc va bao 1anh
dé hoi vién cd thé ti€p can véi ngudn tin dung nay
tr NHCSXH ma khdng can phai thé chip dat dai
hodc tai sdn. Giai doan 2010-2018 Hdi LHPN Viét
Nam d3 hd tro hd phu nit nghéo, cé hoan canh khé
khan xay 180.000 nha tiéu hop vé sinh; 850.000
HGD vay von xay dung cac cdng trinh nwdc sach,
vé sinhtsl,

Tham gia va ra quyét dinh trong cdp nwdc va qudn
ly tai nguyén nuwoc

Phu nit dong mét vai trd quan trong trong 13y
nuwdc, tich trit va sir dung nwdc trong ca san xuat
va sinh hoat hang ngay nhung lai thiéu tiéng noi
quan ly tai nguyén nuwdc. Tiéng néi cla phu nit it
duoc I3ng nghe nhat trong viéc duwa ra cac quyét
dinh chinh trj vé tai nguyén nuwdc vi ho thiéu dai
dién trong cac co quan chirc ndng. Nghién clru vé
quan ly nwdc & ca thugng ngudn va ha lvu DBSCL
cho thay phu ni* ndng thén cé kha ning bi thiét
thoi hon nam gidi va it tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh®, Trong céc cudc hop cdng ddéng, hau
hét dai dién 13 nam gidi, phu ni*r & nha lam viéc
nha; va chi tham gia thao luan néu choéng hoic

[83] WB. 2019. Viét Nam: hu'dng tdi mét hé théng nuwdc cé tinh thich tng, sach va an toan
[84] http://www.greenidVietnam.org.vn/quan-ly-nuoc-huong-den-muc-tieu-phat-trien-ben-vung-o-viet-nam.html|

[85] Uy ban dén téc, UNDP. 2017. Téng quan thuc trang kinh té -xa hdi ctia 53 dén téc thiéu s6

[86] http://ns.mard.gov.vn/Pages/du-an-21-tinh.aspx

[87] https://www.waterforwomenfund.org/en/project/water-for-women---Viet Nam.aspx

[88] Tap chi méi trwrong, s6 4/2019.

[89] Dang, L.Q. 2017. Water Management through the Lenses of Gender, Ethnicity and Class: A comparative case study of upstream and down-

stream sites on the Mekong River in the Mekong Delta of Viet Nam.
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thanh vién nam trong gia dinh ho khéng thé tham
dy. Cong viéc ndi trg cling lam mat di kha nang
tiép cdn thong tin va kién thire, do dé dnh hudng
dén sy ty tin cda phu nir. Do d6, ngay ca khi phu
nit tham gia cac cudc hop quan ly nwéc, ho van
thi€u tu tin dé néu van dél?. Hon nita, su dai
dién cla phu nit trong bé may quan ly tai nguyén
nudc 1a rat han ché, dan dén ho ¢ it quyén lyc va
quyén kiém sodt tai nguyén nwdc hon nam gigity,
Sy tham gia cta phu nit vao qua trinh quan ly va
quan tri tai nguyén nudc ngoai pham vi HGD phan
I&n van con chuwa dwoc nhin nhan; tiéng néi va sy
tham gia ctia phu ni? trong khu vire van dang duoc
nhin nhan han ché so véi thuc t&. Phu nit cé vai
trd chd chét trong viéc 1dy, van chuyén, st dung,

bdo quan nudc va thue hién céc hoat déng vé sinh
moi trudng song hdu nhu khdng tham ra vao viéc
ra quyét dinh trong linh virc nay.

Tinh dén ndm 2013, chi c6 15% qudc gia cb
chinh sach gidi trong co quan quan ly tai nguyén
nuwdc/cap nudc, va chi 35% qudc gia 16ng ghép can
nhac gidi trong cac chinh sach, chuong trinh lién
quan dén nuwdc®. Phy nit va nam gidi khac nhau
vé cdc vai trd, nhu ciu va nhan thirc vé cip nudc,
néu khéng xem xét duoc sy khac biét nay cé thé
dan dén viéc trién khai cac chinh sach khong hiéu
qual®, Sy tham gia cda phu nit vao quan ly nudc
lam cho céc dy an vé nuwdc hiéu qua hon gép 7
[anto4,

Léng ghép gidi trong quan tri tai nguyén nwé'c & PBSCL

Trong qud trinh quadn ly, khai thdc cdc cbng trinh thiy loi binh ddng gidi dé khéng dwoc 16ng ghép
trong cdc ho so thiét ké va phé duyét cda du dn. Bén canh dé sé lwong phu ni¥ dém trdch vi tri trong
cdc ban qudn ly thdy loi hodic cdc céng ty thdy loi khéng nhiéu. Tai Chi cuc thdy lgi van c6 mét sé ldnh
dao la ni¥, tuy nhién sé lwong gidm dén khi xuéng cép co sé. Thuc té, trong co quan chuyén trdch vé
thuy lgi chi c6 khodng 20% phu ni¥ tham gia trong qudn tri tai nguyén nuwdc, xuéng dén cdc don vj tiéu

ving thudy néng hodc thiy loi co s& ty 1é chi la 5-10% hodc thédp hon. Cdn bé tai cdc phong ban con
thiéu kién thure vé binh ddng gidi va cho rdng déy la nhiém vu cta H6i Phu nir. Ngodi ra khéng cé ngdn
sdch cho hoat déng binh ddng gidi trong nghién ctru ngudn nudc, trng phd vdi thién tai va BDKH. Hon
nita, ty Ié ngudi dén trong cdng déng duoc tham gia tdp hudn vé quan tri ngudén nuwdc chua cao, ddc

biét la nhom phu ni¥ va nhém DBTT khdc.

Ngubn: Lé Anh Tuén. 2017

[90] GCF, Gender Assessment: FP125: Strengthening the resilience of smallholder agriculture to climate change-induced water insecurity in the

Central Highlands and South- Central Coast regions of Viet Nam. 2020.

[91] Sara, L.G. 2019. Gender and Water: Topic Review. Women for climate justice.

[92] Gender CC- Women for Climate Justice. 2019. Water- the way to equity

[93] ADB. S6 tay hwdng ddn vé gidi trong cdc du dn cung cdp nwdrc va vé sinh néng thén

[94] Fauconnier I, Jenniskens A, Perry P. 2018. Women as changemakers in the governance of shared waters. Women as changemakers in the
governance of shared waters. IUCN, International Union for Conservation of Nature
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Trworng hop dién hinh 6. Cdi thién nwéc sach va vé sinh dwa trén két qud do phu ni¥ lam chu

Dw Gn WOBA (Woman-led ouput based aid project) do Héi LHPN Viét Nam va Té chirc EMW phéi hop
trién khai tir ndm 2018-2022; vdi muc tiéu ndng cao strc khde va binh ddng gidi cho cdc HGD thu nhdp
thdp va DBTT tai Viét Nam théng qua tiép cdn vdi nudc sach va nha tiéu hop vé sinh. Dy dn tdc déng
thuc ddy binh ddng gidi, trao quyén cho phu ni¥ tré thanh nhén té ldnh dao, tao sw thay déi trong céng
ddng va HGD; ddy manh mé hinh xé& hdi héa hudng tdi phdt trién thj trwd'ng cdp nwdc va vé sinh dédm
bédo sw bén virng va ngudi dén duoc tiép can dich vu, saén phdm chdt lwgng. Cdch tiép cén chinh la
xdy dwng Quy hé tro théng minh dwa trén két qud cho cdc doanh nghiép cép nwdc néng thén dé déau
néi nwdc cho cdc hé nghéo, cdn nghéo va DBTT trong khu vic cdp nuwdc hodc md réng mang ludi cép
nudc; Trao quyén cho phu ni¥ théng qua viéc Héi Phu ni¥ thuc hién khdo sdt mirc @6 hai Iong khdch
hang st dung nudc, tuyén truyén ndng cao nhén thire, tao nhu céu st dung nudc va tiép cdn vén vay;
Téng cwdng ndng lwe cho dia phwong thuc déy viéc hé tro cdc nhém cdng dong khé khdn; Cdi thién
dich vu va dém bdo bén viing cép nwdc théng qua hé trg cdc doanh nghiép cép nudc chu trong hon
dén an sinh x@ hi.

Héi LHPN Viét Nam dd phdt huy thé manh, st dung mang Iwdi tinh nguyén vién, chi héi phu ni¥ tai
cbéng dong; tiép tuc khdng dinh uy tin clda Héi trong viéc trién khai cdc hoat ddng tin chép vay vén tir
ngén hang chinh sdch xa héi, qudn ly cdc ngudn vén nudc sach, vé sinh méi trwvong; gén hoat déng cla
dw dén vdi viéc thue hién cdc tiéu chi cda Cudc van déng xdy dung gia dinh 5 khéng 3 sach va thuc hién

chuong trinh MTQG xdy dung néng thén mdi giai doan 2016-2020.

3.4. Sdn xudt va tiéu dung Ndng lwg'ng

Viét Nam cé nhiéu co hdi dé xdy dung cac
chinh sach khi hau ddp &ng gidi va cac chuong
trinh phat trién thic day cac chién lwoc gidm phat
thai KNK trong linh vic ndng luong. Mot mét, viéc
cung cép dién khéng ndi lwdi cho ngwdi dan va
ngudi nghéo & cac vung ndng thén héo lanh cé
thé tao ra nhitng tac dong tich cwc vé KTXH, mang
lai co hdi kinh té va viéc lam cho cdng déng. Cung
cap nang lvgng théng qua cac hé théng NLMT quy
mo nho gia ca phai chang dé chiéu sang va niu an
va céc giadi phap khong néi lwdi cling ¢ thé ho tro
viéc cung cdp céc dich vu cdng, bao gdm gido duc,
chdm sdc strc khoe va phat trién sinh k&,

Thé ché va chinh sdch

T ndm 2010 dén nay d3 cd rat nhiéu céc van
ban thé ché va chinh sach c6t yéu dé phat trién
ngudn ndng lugng, dic biét 1a phat trién ning
lugng tai tao (NLTT), tuy nhién, khéng cé chinh
sach nao duoc 16ng ghép gidi mét cach rd rang;
tat ca cac chinh sdch vé NLTT déu bi mu gidi. Viéc
thi€u huéng dan vé 16ng ghép gidi va khong cé co

[95] https://emwwoba.info/woba-viet-nam/

ché gidm sat va danh gia 16ng ghép gidi trong linh
vue nang lwgng dugc xem 1a hé qua cla viéc chua
c6 quy dinh cu thé nao vé 16ng ghép gidi trong cac
VBPL lién quan. Thiéu nhitng quy dinh mang tinh
phap ly da 1am cho 16ng ghép gidi khéng duoc coi
la mot thanh phan quan trong trong céc chinh sach,
chuong trinh hodc du &n phat trién ndng lugng néi
chung va NLTT néi riéng. Dt liéu phan tach theo
gidi tinh, chdng han nhu bao nhiéu phu nit va nam
giéi dwoc tu van cho mot k& hoach nang lugng,
hodc bao nhiéu phu nit va nam gidi c thé tiép can
nang lwgng xanh nhu muc tiéu cda mét chuong
trinh, hdu nhu khdng cév7,

Phdn céng lao déng trong sén xudt va tiéu dung
ndng lvgng

Viét Nam c6 it phu nit trong linh vyc nang
lrong hon nam gidi. Cac cong viéc trong linh vuc
nay van duoc cho 13 lién quan dén lao ddng ning
nhoc va ky thuat, va do dé, khong phu hop véi phu
nit. Vi nang lwvgng duoc coi la [inh vye ky thuat,
phu ni* khé dugc tuyén dung vao cac vi tri trong
[inh vire ndy hon do ho khéng dugc khuyén khich
theo dudi cac nganh khoa hoc, cong nghé, ki thuat

[96] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam
[97] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam
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va todn hoc (STEM) 28, Ty |é dat dworc trinh d6 hoc
van va ky ndng STEM cua phu nit Viét Nam thap
hon nam gidi, twong dwong 15,35% & phu nit so
v&i 31,19% & nam gidi®. Cé khoang 32% lao dong
la ni* lam viéc trong nganh NLTT, va do d6 ho cé vai
trd quan trong trong sy phat trién ndng lwvong bén
virng. Mac du sy tham gia clia phu nit trong nhém
cong viéc lien quan dén STEM van con thap hon
nhiéu so vdi cong viéc hanh chinh (tvong duong
vGi 28% va 45%), tuy nhién ty & phu nit tham gia
vao lihh vire STEM s& tiép tuc tdng, vi ngay cang cé
nhiéu sinh vién nit theo hoc cdc nganh STEM & céc
trudng dai hoc!*0l,

Phu ni* la ngwoi chju trach nhiém chinh trong
cong viéc ndi trg va cham séc gia dinh do vay nhu
cau sir dung nang lwong trong sinh hoat cling khéc
v&i ham gidi. Cac thiét bi tiéu hao nang lwvgng cua
gia dinh bao gdbm may lanh, binh nwdc ndng va tu
lanh; bén canh dé 13 cac thiét bj it tiéu hao hon
nhu hé théng chi€u sang, TV va quat dién hay
bom nuwéc gan lién véi doi séng va sinh hoat gia
dinh, va do vay, cong ning cla ching ciing gin
lién vai vai tro cda ngudi phu nit; hon nita, phu
nit cling thwdng 1a ngudi di trd cac héa don tién
dién va nhién liéu dun nau. Diéu nay néi rang, phu
nit déng vai trd rat quan trong trong thuc hanh
st dung NLTKHQ, hanh vi déng gép vao giam phat
thai KNK va thuc day I6i séng xanh.

Viéc chuyén déi tir sir dung nhién liéu hda
thach sang NLTT, dac biét la NLMT va nang lvgng
g6 & Viét Nam c6 thé dan dén cac co hoi kinh té
va tang cudng sinh ké cho ca phu nir va nam gidi.
Dong thoi, nd ¢ thé cai thién strc khde, sy an toan
va chat lwvong cudc s8ng ndi chung. Nam 2019 hon
250.000 ham khi sinh hoc d3 dwoc trién khai, mang
lai lgi ich cho 1,2 triéu ngudi Viét Nam. Viéc st
dung nang lugng mat trdi cho cac hé théng tudi
tiéu, 1am khoé ndng san va cd, ap trirng gia cam va
kho lanh la mot trong nhitng bién phap thich &ng
véi BDKH. Chuong trinh Kh&i nghiép cta phu nit,
do Ho6i LHPN thuc hién cling da tao ra moét hang

[98] UN Women. 2016. Making inclusive growth work for women.
[99] WEF. 2020. Global gender gap report 2020

muc dac biét cho NLTT vao nam 2020. Pay la mét
tin hiéu manh mé& dé phu ni¥ tdng cudng tham gia
vao Iinh vie ndy thdng qua viéc thiét 1ap va van
hanh céac giai phap NLTTRoU,

Phu nit déng vai tro chinh trong tréng trot va
chan nudi, do vy, viéc chuyén ddi chat thai chdn
nudi sang khi sinh hoc (KSH) mang lai nhiéu lgi ich
v@i phu nit. Phat trién mé hinh KSH, dic biét & quy
mé vira va nhé la mét gidi phap cho cac van dé
maéi trudng trong béi cdnh ngudn nhién liéu dang
ngay mdt can kiét va BDKH dién ra manh mé. Viéc
chuyén d6i phan déng vat thanh ndng lwvong vai
gid ca phai ching cé thé gép phan gidi quyét van
dé BDKH va tiét kiém tir 1-1,5 gi® cho phu nit moi
ngay™; va thoi gian d6 ho cé thé sir dung vao
viéc tao thu nhap va cac hoat dong khac. N6 ciing
giup tang cuong hanh phuc thdéng qua viéc dam
bado sirc khoe va gidm nguy co mac bénh duong
hé hap - dic biét 13 d6i vdi phu nit, nhirng nguoi
thuwdng chiu trdch nhiém ndu nudng va cung cap
nhién liéu cho viéc ndu nuéng. Tai Viét Nam, hién
nay nhién liéu gas dugc sir dung lam nhién liéu
chinh dé n3u &n; song & cac vung néng thdn, mién
nui viéc s& dung sinh khdi, bao gdom gb va phu
pham ndng nghiép van rat phé bién. S& dung lam
san ngoai gbé khdng con cé y nghia quan trong dai
V@i ngudi dan tai mot s6 khu vee do ho chuyén tir
st dung chat d6t truyén théng (cli) sang st dung
gas dé dun nau; tuy nhién cac hoé néng dan van
st dung cui dun vao muc dich niu thirc an chin
nudi, ndu rwou, dun nudc, v.vid, 67,4% dan sé &
cac vung Trung du va mién nui phia Bic va 52%
dan s6 Tay Nguyén nau 3n bang cdi la chinh. Phu
nt & nhitng viing nay phai ganh cui. Viéc phai thu
thap nhién liéu n3u dn xa nha khién phu nit va tré
em gdi cé nguy co bi bao luc, lam dung tinh duc
va cac tdi ac khac4, Viéc thi€u nang lwgng sach
cling c6 thé gay ra cac van dé sirc khde cho phu
nit va tré em géi, vi ho hit phai 6 nhiém trong nha
do dé&t cli hodc sinh khéi dé ndu nwdng, dan dén
nhiém trung duwong hd hap, bénh hé hap man tinh,
bénh tim mach hay anh huéng dén mat. Hon nita,

[100] IRENA. 2019. Renewable Energy: A Gender Perspective. IRENA, Abu Dhabi.
[101] IRENA. 2019. Renewable Energy: A Gender Perspective. IRENA, Abu Dhabi.
[102] GIZ. 2019. Integrating gender and social inclusion into updated NDC development and implementation in Viet Nam- technical briefing

paper

[103] JICA. 2018. Bdo cdo ddnh gid hoat déng dw dn quadn ly tai nguyén thién nhién bén virng tiéu hop phén cdc hoat déng thi diém REDD+ tai

tinh Lai Chéu

[104] B6 LBTBXH and Action Aid. 2017. Céng viéc chdm séc khéng lwong: Tdi phén bé dé phdt trién bén vitng
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phu nit va tré em gai phai danh nhiéu thoi gian dé
di 18y nhién liéu hon nam gidi va tré em trai cling
han ché co héi tham gia vao cac hoat déng kinh té
khac cling nhu gido duc, phat trién ban than, vui
choi gidi tri va hoat déng xa hdi. Cling nhu trong
cac linh viee khac, ca nam gidi va phu nit déu bj tac
dong bdi BDKH trong tiéu dung nang lugng; nhung
phu nit, nhat la phy nit néng thén va DTTS, bi tac
déng khong can xirng. Bat BDG han ché quyén tiép
can va co hdi binh dang ctia phu ni trong tiép can
nang lwong sach.

Sw tham gia va ra quyét dinh

Vai trd clia phu nit gan lién véi cac thiét bi dién
trong gia dinh nhung phan 1é&n ho lai khéng phai la
nhitng ngudi dua ra quyét dinh chinh vé mua sdm
cac thiét bi nay, dat biét & khu vurc néng thén va
mién nui, noi phu nit c6 xu hudng it tiép can cac
théng tin vé khoa hoc, k§ thuat hon nam giéi. Va
ngay & khu viec d6 thi thi viéc quyét dinh mua loai
thiét bi dién mdy nao van do nam gidi thuc hién I3

chinh. Theo khdo sat cda iPrice, ty & ni¥ gi¢i mua
sam céc san pham dién tl, dién mdy truc tuyén
nam 2020 la 38% so v&i 62% la nam gidi. Dong vai
tro la ngudi gido duc trong gia dinh, phu nit cé strc
anh hudng dén nhitng ngudi xung quanh va cac
thé& hé con chau cta ho. Nhitng hanh vi, thai d6 cla
ngudi me sé& dé dang in sau va dinh hinh 18i tw duy,
théi quen cta con cai. Do d6, phu nit thwong la
nhan t6 quyét dinh dén viéc thay d6i hanh vi & quy
md gia dinh nhu tiét kiém ndng lvgng, gidm chat
thai sinh hoat, thdm chi con la nguwdi truyén dat
chan that nhat dé thay ddi nhan thirc vé vai trd cha
phu nit, vé van dé binh ddng gidi nham dat duoc
muc tiéu chuyén dich ning lugng can bangs,
Tuy nhién, nhiéu nghién cru chi ra rang phu ni*
I3 ngwdi st dung nhién liéu chinh trong vai trd 13
lao déng néng nghiép, dau bép va ngudi cham séc
gia dinh nhung ho lai thi€u dai dién trong cac cuéc
hop cdng ddng cé lién quan va cac t6 chirc chinh
tri cta phu ni¥ cling tham gia mét cach khiém tén
vao cac qua trinh tham van va ra quyét dinh.

Truong hop dién hinh 7. Phdt trién va véan hanh hé théng dién ndng lugng mdt trdi dwa vao céng déng
do phu ni¥ léinh dao

Dw én phu ni¥ tiép cén dién NLMT dugc thuc hién, tir 2015-2017, bdi T6 chire GRET tai Thanh Héa, Viét
Nam. Muc tiéu chinh cda du dn la dao tao cdc ni¥ kj thudt vién NLMT nhdm tdng cuong cdc loi ich méi
truong, kinh té va xé héi cda Phu ni tai khu vire néng thén. Téng s6 hon 200 HGD tai 04 xé thubc hai
huyén Bd Thuéc va Lang Chdnh dé dwoc hudng loi true tiép. Phuwong thire tiép can dw én g két hop
gitta cdc giGi phdp ky thudt va gidi phdp qudn ly 16y phu ni lam trung tém.

D én dd dao tao 6 phu ni¥ ngudi dia phuong thanh nhitng ki thudt vién NLMT véi déy dad ki ndng va
trang thiét bj. Nhitng nguoi nay dugc chinh ngudi dén trong thén/bdén bau chon theo mét s6 tiéu chi
nhdt dinh, sau dé ho duorc gii di ddo tao vé kj thudt 6 thdng tai An dé theo phuwong thire hoc dwa vao

thuec hanh, cém tay chi viéc nén khéng cén biét ngoai ngir. Sau khi duoc ddo tao tré vé nudc, ho chinh
ld nhitng ngudi di ldp ddt, bdo tri va vdn hanh hé théng NLMT cho thén minh. Téng s6 224 bé NLMT dé
dwoc ldp ddt tai 6 thén cho cdc HGD va Trudng hoc, Tram y té. D€ ddm bdo tinh bén virng va hiéu qud,
Ban néng luwgong mdt troi ciing duwoc thanh IGp & tirng thén, nit Ky thudt vién NLMT duoc lam phd ban.

Dién tir NLMT dwoc cdc HGP st dung cho 3 muc dich chinh la: thdp sdng, sac dén pin, sac dién thoai;
bén canh dé con st dung cho loa truyén thanh cta thén, mdy khdu, mdy han va mdy xay bét cho tré
em. Két qud ddnh gid cho thdy cdc tdc ddng ré nét cta du dn nhuw cé thé lam viéc vao budi téi dé dang;
gigm lwong khdi théi do dét dau thdp sdng trong nhd; tiép nhdn théng tin qua dién thoai tét hon; cdm
thdy an toan hon vao budi téi va cé nhiéu thdi gian va khéng gian hoc hon cho tré em.

[105] https.//tietkiemnangluong.evn.com.vn/d6/news/32-lao-dong-la-nu-lam-viec-tron
[106] T6 chirc GRET Viét Nam. Bdo cdo ddnh gid cudi dy én
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3.5. Quadn ly chdt thai

Theo Téng cuc thong ké”, ndm 2018 trén ca
nudc trung binh mdi ngay cé khoang 61,6 nghin
tan chat thai ran thong thudng xa ra moi truong;
c6 40,5 nghin tdn dwoc thu gom, trong sé d6 cé
khoang 34,1 nghin tan duoc x& ly dat tiéu chuan,
quy chudn ky thuat qudc gia tuwong (rng, dat
84,3%. Phat thai KNK tir Iinh vyc chat thai & Viét
Nam duoc dy bdo sé tang tlr 15,4 triéu tdn (nam
2010) 1én 48 triéu tdn CO2e vao nam 2030, do sw
gia tdng dan sd va han ché cla cac cong nghé giam
phat thai KNK & Viét Nam. Va that khéng may, ty |é
lao dong nit lam viéc trong Iinh vyrc ndng nghiép,
tai cdc lang nghé va thu gom chat thai lai ludn cao
hon nam gidi.

Thé ché va chinh sdch

Phu ni* chwa dugc bdo vé va can nhic day du
trong céc VBPL, chinh sach lién quan dén BVMT va
quan ly chat thai. Mac du Luat Bao vé méi trwong
c6 dé cap dén thuc day binh dang gidi trong nguyén
tac bdo vé mdi trudng song lai khong dwoc quy
dinh cu thé trong cac diéu, khoan cla luat. Bén
canh d6, mét loat chinh sach vé quan ly chat thai
ran (CTR) déu khong dé cap bat c ndi dung nao
dén khia canh binh ddng gigie®!. Luat BVMT va cac
hudng dan lién quan khéng dé cap dén vai tro cla
phu nit va phu nit khéng dugce tham van la mét
thyc t& mang tinh phd bién. H6i LHPN Viét Nam
d3 dwoc dé cap trong mot s6 chinh sdch nhung vai
trd, quyén han cla ho lién quan dén 1ap ké hoach
va ra quyét dinh vé quan ly rac thai chua dwoc xéc
dinh r& rang ma chi dong vai tro hop tac véi cac
co quan lién quan trong viéc thyc hién cac chuong
trinh tuyén truyé@n, nang cao nhan thircizo?,

Vai tro gidi trong phdt sinh va quan ly rdc théi

Trong quan ly rac thai va giam nhe KNK, vai tro
cla phu ni¥ thé hién tat ca cac cap do trong chudi
gia tri rac. o] cap hd gia dinh, phu ni* tham gia vao
cdng tac phan loai va thu gom rac tai ngudn. & cap

cdng dong, ho 13 nhitng ngudi tién phong trong
tuyén truyén, ap dung cdc mé hinh giam thiéu, tai
sir dung va téi ché. Trong chudi gia tri rac, phu nit
lao dong phi chinh thic déng gép chinh vao khau
thu gom réc tai ché tir cac ho gia dinh va tir b3i rac;
giam thiéu dugc dang ké lwvong KNK tir hoat déng
chén 13p, gép phan trong ng pho vai BDKH.

Khi phy ni¥ déng vai trd I&n hon nam gidi
trong san xudt néng nghiép cling ¢4 nghia 1a ho
ddng gdp vao viéc giam/ hodc phat thai KNK nhiéu
hon tir trong trot va chan nudi. Nong nghiép déng
gép phan I&n vao tdng lugng phat thai KNK & Viét
Nam, v&i 89,75 triéu tdn CO2 tuwong duong/ndm,
chiém 27,92%1"19, Lwgng phat thai nay khéng chi
tlr canh tac la ma con tir viéc dét phu phdm va
chat thai néng nghiépt, Mét lugng 1&n trong s6
phu pham nay khéng duwoc xr ly dung cdch ma
dugc dem d6t ngay trén dong rudng da lam gia
tdng phat thai KNK va & nhiém khong khi. Nganh
chdn nudi mdi ndm thai ra 73 triéu tan chat thai
ran va 23-30 trieu m3 nuwdc thai. Trong s6 dé,
khoang 50% chat thai ran va 80% lugng nuwéc thai
truc ti€p ra moi trudng ma khdng qua x& ly. Do do,
sir dung cong trinh biogas dé x{r ly chat thai chdn
nudi nham gidm thiéu cac van dé vé 6 nhiém mai
trwdng cling nhu sdn xuat ra nguén nang lugng
sach, trong b8i cdnh ngudn ndng luvgng hda thach
ngay cang can kiét'**? sé dem lai lgi ich kép.

Trong cudc song gia dinh sy phan chia cong
viéc va md hinh tiéu dung theo gi¢i tinh anh
hwdng manh mé& dén viéc tao ra va quan ly chat
thai HGD. Tl géc d6 nay phu nit dong mot vai tro
kép, la nguoi cé xu huwdng tao ra rac thai sinh hoat
nhiéu hon nhung ddng thoi cling phai x& ly va chiu
anh hudng nhiéu hon. Véi trach nhiém chinh cla
phu nit trong viéc don dep, nau an, cham séc gia
dinh va cong viéc vé sinh chubng trai, phu nit va
nam gidi cé cdch nhin khac nhau vé quan Iy va x{r
ly chat thai ran trong sinh hoat, va do d6 ho xay
dung céc gidi phdp wu tién khac nhau. Cac quyét
dinh lién quan dé&n viéc mua thuc phdm 13 do phu
nit, do d6 cé anh hudng Ién dén viéc quan ly va

[107] Téng cuc théng ké.2021. Dong thdi va thuc trang kinh té - xd héi Viét Nam 5 ndm, 2016-2020.
[108] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam
[109] CECR.2015. Final Report: Assessing Women’s engagement in environmental impact assessments on infrastructure projects in Viet Nam:

Recommendations for policy and public participation in EIA.

[110] B6 TNMT. 2018. Bdo cdo kj thudt kiém ké quéc gia KNK cia Viét Nam ndm 2014

[111] Bdo cdo méi trudng quéc gia 2011. Chét thdi rdn

[112] Lé Thj Thoa, 4 Thu Nga, Pinh Burc Trirong. 2021. Phén tich tiém ndng va rdo cdn trong phdt trién céng nghé khi sinh hoc xi¥ Iy chét théi

chdn nudi lon tai Viét Nam
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Thanh tyu, khodng tréng chinh sach, thach thirc va khuyén nghi

phan loai rac tai ngudn. Khéi lvgng cdng viéc ning
né hon cda phu nit cling anh hudng dén thoi gian
ho danh cho viéc x{ ly chat thai va cdc vu tién cda
ho d8i vai viéc x(r ly chat thai.

Trong chudi gia tri rac thai ran sinh hoat, dich
vu quan ly CTR & ca khu vuc d6 thi va néng thon
d3 phat trién nhanh va cé tinh hé théng hon, do
do su phan coéng lao dong ciing trd nén rd rang
hon gitta phu nit va nam gidi. Lao dong nit chiém
phan 1&n lyc lvgng lao ddng phi chinh thire (43,5%
trong tong sd 18 triéu ngudi) vdi cac linh vue hoat
ddng bao gdm, nhuwng khéng gidi han, quan ly chat
thai tai ché va chat thai nhya. 90% ngudi thu gom
va nhat rac dudng phé la phu nit. Viéc thu gom va
x(r ly vat liéu tdi ché chl yéu do khu vie phi chinh
thirc ddm nhén, trong dé phan I&n phu nit kiém
séng bang viéc thu gom, phan loai, tai ché va ban
cac vat liéu co gia tri. 85-90% cbéng nhan cla cac
co s& tai ché va xr ly 13 nit, dugc thué dé thuc
hién céc cong viéc doi hoéi ki ndng va su kién nhan
cao hon, chdng han nhu phan loai, lam sach. Trong
khi d6, nam gidi thwc hién cdc cong viéc doi hoi
strc khde thé chat nhiéu hon, nhu béc d& va van
chuyén. Phu nit nhit rac thwong khéng cé quan
40 hodc thiét bj bao hd. Hon nita, thu gom rac thai
duoc coi la cdng viéc “ban” nhat va dugc tra luvong
thdp nhat & Viét Nam, thudng do ngudi nghéo va
nguwdi cd trinh dd hoc van thap dam nhanisl,

Tai cac Hop tac x3 (HTX) hodc T6 hgp tac (THT)
dich vu méi trrdng néng thon cong nhan thu gom
rac va phoi rac trudce khi xr ly phan I6n 1a phu ni,
trong khi céng nhan nam thuong dam nhan viéc
I4i xe chd rac hodc van hanh 16 d6t rac. Du lam &
vi tri ndo thi cd nam va nit cdng nhan vé sinh méi
trwong déu phai ddi mat véi sy thiéu tén trong va
lam viéc trong diéu kién vé sinh kém, va khdng dat
tiéu chun an toan vé sinh lao ddng (ATVSLD). Theo
cac quy dinh trong Luat Lao dong va Luat ATVSLD,
ngudi lao ddng cé quyén dugc trang bi bao hé lao
dong va dao tao, hwéng dan vé ATVSLD. Mac du
cac quy dinh 13 kha rd rang va mang tinh bat budc,
nhung trong thuc té, lao déng cta hdu hét cac dich
vu moi trrdng ndng thon khdng dugc trang bj day
dd; tham chi cé mot s6 HTX khéng trang bi d6 bao
ho lao dong (quan &o, gang tay, Ung, khau trang)
cho nhan vién ma khoan tién cho ho. Van dé I3,
khi dwoc khodn tién nhan vién sé khéng mua ding

ching loai, hodc muén mua cling khong biét mua
& dau; hon nita nhiéu ngudi da khdng mua va lam
viéc trong tinh trang khéng c6 bado ho lao dongi4,

Vai tro gidi trong quan ly rdc thai

Phu nir chiém 35-40% s6 ngudi thu gom rdc
thai chinh thire trong khi ho chiém wu thé &
khu vuc phi chinh thic vdi ty 1€ tham gia la
65%. O nhidu thanh phé, ho chi phdi cdc nghé
duoc trg luvong thdp nhuv quét dudng phé va
thu gom phé liéu bang xe ddy tay. Mdc du sw
hién dién cda phu ni¥ trong linh vure tdi ché phi
chinh thure la phé bién & cdc quéc gia khdc &
chéu A, nhung & Viét Nam, ngudi nhdt rdc tdi
ché trén dwong phé, ngudi mua lwu déng va
ngwdi kinh doanh cira hang dé déng ndt quy
mé nhd nhiéu hon. Nam gidi kiém dworc nhiéu
tién hon khi thu gom rdc tdi ché tai cdc bdi
rdc vi ho ¢é khé ndng lam viéc vao ban dém,
khi phén I6n rdc théi dwoc chuyén dén. Nam
gidi ciing chiém wu thé trong cdc nghé duoc
trd luong cao hon khéng chi trong nén kinh té
chét thdi phi chinh thirc, chdng han nhw cdc
dai ly va chd doanh nghiép tdi ché, ma con
trong nén kinh té chdt thdi chinh thirc, chdng
han nhw Idi xe ché rdc va qudn ly.

Ngubn: Ocean Conservancy. 2019. Gender
Perspectives on Waste in India, Indonesia, the
Philippines and Viet Nam

BDKH lam gia tang nguy co mac cac bénh va
suy giam strc khde clia cd lao dong chinh thic va
phi chinh the trong linh vue quan ly rac thai, CTR
- khu v ty 18 lao déng nit ludn chiém ty trong
cao. Tinh trang nang ndéng cuc doan lam cho céng
nhan mai trvdng phoi nhiém véi séng nhiét nhiéu
hon va do d6 ciing cé nguy co mac cac bénh vé
da, tim mach va dudng hé hap cao hon. Hon nita,
cac hién tugng thién tai cwc doan nhuv mua dai
ngay, ngap lut c6 thé 1am cho nhém thu lvgm rac
mat thu nhap do khong thé di thu gom phé liéu;
nhédm céng nhan thu gom réac cé thé gap phai tai
nan thuong tich trong thai gian lam viéc.

Nang ndng bat thuwong va mua dai dang ciing

[113] CECR. 2019 & 2020. Bdn tin: Mang Iwdi phu ni¥ tién phong thich tng bién déi khi hdu Viét Nam.
[114] Phan Nguy Truong. 2016. Bdo cdo ddnh gid thé ché va néng luc t6 chirc hop tdc xd méi trurong néng thén. Dw dn qudn ly rdc théi néng

thén, T6 chirc GRET.
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tac dong dén sy phat tan cac chat déc trong rac va
gay ra cac rdi ro strc khoe cho ca nam va nit cong
nhan v&i mrc dd phoi nhiém khac nhau. Dt liéu
cho thay phu nit lam viéc trong chudi gid tri chat
thai nhya tiép xuc co thé vai khi doc, vi khuan, ky
sinh trung va mirc dd bui cao gap 3-7 lan so vdi
tiéu chudn cho phép. 52% ngudi thu gom chat
thai mac cac bénh nhu st xuat huyét, cim va céc
van dé vé da liéu, va 28,6% dé mac bénh viém phé
quan va phdi. 94,6% lao déng ni¥ thu gom rac da
tirng bj dirt tay va thwong tich va 23,6% tirng bi tai
nan giao thong®s!,

Tiép can théng tin, kién thirc

Luat ATVSLD quy dinh, bén canh nghia vu cung
cap bao ho lao déng, ngudi s& dung lao dong va
co quan chirc nang ciing co trach nhiém phai dao
tao, hudng dan vé ATVSLD cho céng nhan lam
viéc trong moi trwdng ddc hai va nguy hiém. Tuy
nhién, d6i ngli nhan vién thu gom rac lam viéc cho
cac HTX va THT m6éi truong chwa duoc tham gia
huan luyén vé ATVSLD du ho d3 lam viéc trong linh

vurc nay duoc 4- 5 ndm, cé nhirng nhém dugc 7-8
nam. Tinh trang nay dién ra mot phan do doi ngl
nhan vién chuwa nhan thirc duwoc tdm quan trong
cla viéc bao vé an toan va strc khde cho ban than,
mot phan do thiéu kién thirc phap luat dé yéu cau
quyén lgi chinh dang. Hau hét nhan vién quan tdm
dén lgi ich vat chat trudc mat hon 1a dén loi ich lau
dai, phi vat chat nhu kién thirc phap luat, k§ nang
coéng viéc mac du chinh nhitng diéu nay mdi ddm
bdo sirc khde va quyén lgi bén virng cla ho,
Nhin chung nhan vién cac dich vu moéi tredng néng
thén dang c¢é nhirng khoang tréng kha 1&n trong ca
kién thirc va nhan thirc nghé nghiép. Cac kién thirc
vé chinh sach, phap luat ATVSLD hay truyén théng
chua dwoc cung cap day dd cho ca déi ngli nhan
vién thu gom va nhan vién ky thuat, vi vay ho da va
dang lam viéc trong diéu kién thi€u ATVSLD va gap
b3t lgi trong dam phan, yéu cau nhitng quyén loi
chinh déng ctia minh. Nhi*ng van dé nay dang dién
ra cé tinh hé théng khi ma ca cac co quan chirc
nang, Ban quan trj cdc HTX va chinh ban than nhan
vién chua c6 mot chién lwgc hay k& hoach cu thé
nao dé giai quyét van demn,

Tiép cdéin théng tin va kién thic ciia cdc DNVVN do phu ni¥ lam cha

25% DNVVN do phu ni¥ ldm chd vén dang gdp thdch thirc trong kinh doanh do thiéu théng tin va dao
tao. Theo khéo sdt, 28,1% ni¥ doanh nhén cd trinh d6 hoc vén tir trung hoc phé théng tré xubéng so
vdi 15,9% nam gidi. Ty Ié ni¥ doanh nhdn khéng cé trinh dé dai hoc cao twong quan vdi quy mé doanh
nghiép nhd. Ngodi ra, ty Ié nit doanh nhén cé trinh dé dai hoc luén cao hon ty Ié nam doanh nhdn vdi
bét ky quy mé kinh doanh nao. Vi du, ty Ié doanh nhén cé trinh @6 dudi dai hoc trong cdc doanh nghiép
siéu nhé do phu ni lam chad la 39% va cda cdc doanh nghiép do nam gidi lam chi la 10%; déi vdi cdc
doanh nghiép nhé, cdc ty Ié dé la 25% va 20%; va déi vdi cdc doanh nghiép vira la 27% va 0%. Nhitng
két qué nay gidi thich rang cdc chi doanh nghiép cé trinh @6 hoc vén thép hon thi nhu céu tiép cdn

théng tin va kién thirc cang cao.

Ngudn: The ASEAN Foundation and MBI. 2018. Report on needs assessment of small and medium
women sized in Viet Nam owned enterprises

Sw tham gia va ra quyét dinh

Mac dU Luat BVMT va céc van ban hudng dan

[115] CECR. 2019 & 2020. Bén tin: Mang Iwdi phu ni¥ tién phong thich tng bién déi khi hdu Viét Nam.
[116] Phan Nguy Trudong. 2016. Bdo cdo ddnh gid thé ché va nédng luc t6 chirc hop tdc xd méi trrdng néng thén. Du dn qudn ly rdc thdi néng

thén, T6 chirc GRET.

[117] Phan Nguy Trudong. 2016. Bdo cdo ddnh gid thé ché va nédng luc t6 chirc hop tdc xd méi trrdng néng thén. Dw dn qudn ly rdc thdi néng

thén, T6 chirc GRET.
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Thanh twu, khoang tréng chinh sach, thiach thic va khuyén nghi

khdng dé cap cu thé dén sy tham gia clia phu ni,
nhwng HOi LHPN d3 tham gia vao cong tdc BVMT &
tat ca céc cap. La té chirc cd hon 19 triéu hoi vién,
Hoi LHPN duogc giao nhiém vu phd bién, tuyén
truyén cdc chinh sach va cling cé vai tro tu van,
huwdng dan cac thywec hanh moi truong, dién hinh
la sdng ki€én “5 Khoéng, 3 Sach”, trong d6 cé céac
hwéng dan va tu van xt ly rac tai nguon.

Mac du 100% phu nit (trong pham vi khao sat)
chiu trach nhiém lam viéc nha va thu gom, phan
loai va x( ly rac thai sinh hoat, nhung su tham gia
cla ho vao qua trinh ra quyét dinh cla céng déng
vé xU ly rac thai con han ché. Nam gidi cd xu hudng
tham gia nhiéu hon vao cac quéa trinh tham vén
cdng dong, khién cho nhu cau vé quan ly chat thai
cla phu nit bi bd qua. Néu khéng cé sy tham gia
cla phu nit, cidc wu tién, trdch nhiém va nhu ciu
cla ho s& khong dugc lang nghe & cap thé chélsl,
Du phu nit déng vai trd quan trong trong quan ly
rac thai tai Viét Nam, ho khong dugc céng nhan
mot cach day dd trong cac chinh sach va chuong
trinh cla Chinh phd. Viéc nghién clru vé cac vai
trd cu thé cla phu nit trong chudi quan ly rac thai,
trong dé c6 chd doanh nghiép, nhitng ngudi di thu
gom rac khéng chinh thirc, hodc & cap HGD c6 thé
vilra ndng cao vij thé cta phu nit vira gitp giai quyét
rac thai nhya,

3.6. Con ngwoi va stre khoe

Bién d6i khi hau gdy nén hai thay déi anh
hudng dén sirc khde con ngudi, d6 13 lam tang tan
suat va mirc dd nghiém trong cla cac hién twong
thoi ti€t cuc doan va lam thay déi nhiét d6, do
am, lvgng mua va mét s6 yéu td khac trong moi
trudng séng cla con ngudi. Sy xuat hién cdc hién
twong thoi tiét cwe doan thuong dan dén nhitng
tac dong truc ti€p nhu thiét hai vé ngudi (t& vong,
mat tich) hodc chan thuong; va céc tic dong gian
ti€p nhu lam tang nguy co dich bénh sau thién tai.
B3o va IT lut cling c6 thé lam gian doan hoat dong
cUa hé théng y té va giam kha nang tiép can vdi
dich vu chdm séc strc khoe (CSSK) cla ngudi dan.
Su thay déi vé nhiét do, gdy nén hién twong dm
|én toan cau, cung vdi thay déi vé céc yéu té khi
hau khac nhu d6 dm, lvgng mua, cac chat gay 6
nhiém khéng khi, gép phan lam gia ting ty 1é cac

bénh tim mach, ho hap, cac bénh nhiém trung, cac
bénh do thi€u nwdc sach va thuc pham, cac bénh
vé strc khde tAm than. Tai Viét Nam, hé théng CSSK
ban dau dang gdp nhiéu khé khan trong viéc irng
phé véi céc su kién thoi tiét khic nghiét, khi cac
tram y t& xa thudng khéng cé du thiét bj va thudc
dé so clru hodc diéu tri trong va sau mua I6n, |G
lut. Tham chi trong 10 lut nhiéu co s& y té& bj co 1ap
hodc huv hai nghiém trong.

Thé ché, chinh sdch Y té va chdm sdc surc khde

Trong sap sép thé ché lién quan dén BDKH,
Linh dao Bd Y té€ Ia thanh vién Uy ban quéc gia
vé BDKH. Va vdi vai trd, quyén han cla minh, B6 Y
té& ¢6 vai trd to chirc chi dao, trién khai cac nhiém
vu rng pho vai BDKH nganh y t€ dé bao vé sirc
khée ngudi dan trwdc cac tac dong clia BDKH. Vi
vai tro va trach nhiém cda minh, B Y t€ ban hanh
nhiéu vin ban, hwdng dan S& Y t&, Trung tam y té&
dy phong cac tinh 13p ké hoach, trién khai cong tac
rng pho vdi BDKH tai dia phuong. KHHD trng phé
v3i BDKH cha nganh y té giai doan 2019-2030 va
tam nhin 2050 d3 dwoc ban hanh ndm 2018. Ban
ké hoach d3 duwa ra muc tiéu rat cu thé va xac dinh
cac nhiém vu, giai phap kha toan dién; tuy nhién
diéu dang tiéc |1a khia canh binh dang gidi chua
duoc xem xét dén.

Gidi, tir vong va thuong tich triee tiép do thién tai

Phan tich dit liéu tach biét gidi vé ty Ié tlr vong
va mat tich trong céc tham hoa thién tai giai doan
2012-2014 cho thay, trong s6 911 nguwdi thiét mang
do thién tai chi c6 11,9% la nit. Giai doan 2016 dén
thang 7/2020 c6 téng s6 906 nguwdi thiét mang, 155
nguwdi mat tich va 1.583 nguwdi bi thuong?, S8
liéu c6 phan tach gidi cla téng 3 ndm 2016, 2017
va 2020 cho thay, c6 16% phu ni¥ trong téng sd 608
nguoi bi thiét mang do thién tai trong giai doan
nay. Biéu nay chi ra rang, nam gidi cé xu hudng bi
anh hudng truc tiép vé tinh mang va thuong tich
thé chat nhiéu hon nit gidi trong tinh hudng thién
tai xay ra. Diéu nay c6 kha ndng gan lién vdi vai tro
gidi va phan céng lao dong trong gia dinh.

Nhu d3 phan tich & cédc phan truéce, céc yéu
t& sinh hoc, x3 hoi, khudn mau vin hoda... d3 tao

[118] CECR. 2019. Women Empowerment in Plastic Waste Value Chain Report, funded by GoV of Canada.
[119] Toa dam vé vai trd cda phu ni¥ trong quadn ly rdc thdi va bién déi khi hdu
[120] Téng cuc Phong, chéng thién tai - http://phongchongthientai.mard.gov.vn/Pages/bang-thong-ke-thiet-hai-do-thien-tai
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nén cac quan niém “viéc clia dan dng va viéc cla
dan ba” v&i ham y nam gidi la ngudi ganh vac
cac cong viéc doi hoi strc khoe thé chat, cé yéu
t& nguy hiém (truc ti€p) cao — ddc biét trong céc
tredng hop khan cap. V&i vai trd nay, khi thién tai
Xay ra nam gidi thwong phai dam nhan cac cong
viéc nhu so tan nguwdi gia, tré em, tai san, tiép té
lvong thue, thwe pham cho gia dinh va tham gia
vao cong tac bao vé xung yéu, tim kiém clru nan
trong nhitng thoi diém thién tai nguy hiém nhat;
va do vay ho nguy co tlr vong hodc thuong tich cao
hon phu nit. Tuy nhién ciing can lvu y rang, nhitng
s6 liéu théng ké nay méi chi dugc tinh toan khi cé
cac thién tai xay ra, ma chua bao ham s6 ngudi
chét va bj thuwong do céac sy kién khi hau dién tién
chadm nhu thay déi nhiét dé, thay déi lwong mua
va nuwdc bién dang; cling nhu chua tinh dén céc
nguyén nhan gian tiép gy tlr vong, thuong tich va
anh hudng dén sirc khoe - céc yéu t6 cé thé anh
hwéng dén phu nit nhiéu hon va dai dang hon so
v&i nam gidi. Nguoi ngheo, nguoi DTTS, nguoi gia,
tré em va phu nit mang thai la nhém nguwoi DBTT
trudc tdc ddng cla cac hién tugng thoi tiét cuc
doan va BDKH. Cac HGD c¢6 thu nhap thap séng &
cac bd séng, ven nui, viing ven bién va vung thap —
14 noi thuwdng chiu dnh hwdng nang né nhat tir bao
va Il lyt. Tré em dwéi 5 tudi va phu nit mang thai la
nhém nguy co cao mac cac bénh truyén nhiém sau
tham hoa tw nhién nhu t3, ly, tiéu chay.

Bénh tat va strc khde do tdc déng cla thién tai va
BBDKH

BDKH lam gia tang hién tugng cuc doan va lam
tram trong thém hau qua do thién tai theo nhitng
cach khac nhau d6i v&i phu nit va nam gidi. Trong
khi nam giéi phai chju nhiéu rdi ro hon do tham
gia vao cac hoat déng di doi, so tan va tim kiém
ctru nan thi phuy ni*r DBTT hon truée cac van dé sirc
khde va KTXH. Mét s6 tac dong tiéu cwe ca BDKH
ddi vai strc khde cla phu nit bao gdbm gia tdng ty 1é
bénh tat va dich bénh, dic biét 13 & phu nit mang
thai, tré em gai, phu ni* mac bénh man tinh va phu
nit cao tudi. Nguyén nhan ban dau gy 6 nhiém
khdng khi (tir viéc d6t nhién liéu hoa thach) chinh
la tdc nhan chu dao gay ra bién d6i khi hau, de

doa tdi strc khde con ngudi theo nhiéu cich khac
nhau. Theo wéc tinh, tir ndm 2030 t&i 2050, bién
déi khi hau s& gy ra thém 250.000 tredng hop tlr
vong mbi ndm do bj suy dinh dudng, sot rét, tiéu
chay va cing thing do nhiéti21,

Ty 1&é mac bénh tiéu chay va bénh phu khoa ghi
nhén tang l1én & Viét Nam sau nhitng tran thién tai
gay ra |0 lut, han han. M6i ndm, cé khoang 9.000
ngudi tlr vong do ngudn nudc va vé sinh kém, gan
250.000 nguwdi nhap vién vi bj tiéu chay cap bdi
ngudn nudc sinh hoat bi & nhiém, khodng 200.000
ngudi mac bénh ung thu mdi ndm, ma mat trong
nhitng nguyén nhan chinh 13 do 6 nhiém ngudn
nuwdc2d. Cac thién tai nhv bao, 10 lut cd thé lam
gidn doan céc hoat dong y té cling nhv can trd
ngudi dan tiép can cac dich vu y té. S6 liéu thong
ké tlr ndm 1997 dén nam 2016 cho thay, cic bénh
nhay cdm v&i khi hdu bao gdm sét xuat huyét, tiéu
chay, s6t rét va cum la nhitng bénh phd bién & Viét
Nam [231,

Bénh tiéu chay, mot bénh cé lién quan mat
thiét véi diéu kién NS&VSMT, linh vuc ma phu nir
thuong phai d6i mat trong va sau thién tai, van Ia
mot trong 6 nguyén nhan chinh gay ra ganh nang
bénh tat va dirng th 5 trong nhirng nguyén nhan
gday tlir vong sdém & nguoi Viét Nam, vdi udc tinh
s8 ca chét vi tiéu chdy mdi ndm khoang gan 10.000
nguwdi. Hon nita, hau hét cic bién d6i thoi tiét,
ngoai trir dd 4m, déu cé anh hudng dén su ting ty
I& mac bénh tiéu chdy. S6 ca mac tiéu chay trung
binh hang thang s& tang khodng 2% néu nhiét do
trung binh hang thang tang 10°CH24,

Thay déi nhiét d6 va lvgng mua cling lam gia
tang cac bénh truyén nhiém khac nhu st xuat
huyét, cim va tay chan miéng. Ty 1é mac sot xuat
huyét cé lién quan dén viéc tang nhiét dé va do
am tuong déi trung binh hang thang; ty 1& mac
bénh thay d6i khi nhiét dé tang 1én 10°C hodc do
am tuyét déi tang 1% lan luot 1a 6,7% va 14,7%.
Dai vdi cum, s6 lwgng ca hang thang tang 1,4% khi
nhiét d6 trung binh hang thang ting 1°C va s6 ca
tang 2,14% khi dd 4m twong déi tang 1én 1°C. Séng
nhiét cé méi lién quan dén sé ca tlr vong tang & tat

[121] https://www.who.int/Viet Nam/vi/news/feature-stories/detail/ten-threats-to-global-health-in-2019

[122] http://dwrm.gov.vn/index.php ?language=vi&nv=news&op=Hoat-dong-cua-dia-phuong/Tiep-tuc-bao-dong-an-ninh-nuoc-sach-9344

[123] T. T. Tuyet Hanh et al. 2020. Viet Nam Climate Change and Health Vulnerability and Adaptation Assessment, 2018,” Environt. Health

Insights, vol. 14, Jun. 2020, doi: 10.1177/1178630220924658.

[124] Trén Quynh Anh va Trén xuén Bdch. 2020. Tdc déng sirc khde cua hién tugng dm Ién toan cdu thém 20¢ i véiviet Nam
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Thanh tyu, khodng tréng chinh sach, thach thirc va khuyén nghi

ca cac bénh, trong d6 cao nhat 1a nhitng ngudi cé
bénh ly vé phéi. V&i sy xuat hién ting dan vé ca
cuwdong d6 va tan suit cla cac con nang néng d3
lam tang nguy co s6c¢ nhiét, dot quy, nhdi mau co
tim, lam trdm trong hon cdc bénh nhu cao huyét
ap. Nhirtng nhém ngudi ¢ nguy co cao bao gbm
ngudi gia, tré nho, ngudi lao dong ti€p xuc truc
ti€p v&i anh ndng mat troi. Tac ddng nay s& tram
trong hon vdi nhém lao dong phi chinh thirc, ca
lao dong nam va nit, nhitng nguwdi thudng phai
lam viéc ngoai tr&i hodc trong méi truong lam viéc
khéng ddm bao dé théng thodng, khdng cé day da
bdo ho lao déng. Viéc chénh léch nhiét d6 gitra ban
ngay va ban dém ciing lam tang nguy co tai bién
mach mau ndo va dét quy. Bén canh dé, BDKH va
dao déng thoi tiét cling cd lién quan dén thay déi
chat lvgng khong khi cung véi dé la su thay déi
nhiét dd trong mua lanh cling gy anh hudng dén
sy gia ting ty 1é mac cac bénh dwong hé hap man
tinh va hen phé quan®,

3.7. Tang cwong vai tro chu dao cua Nha
nwéc: Long ghép gii vao thé ché, chién lworc,

quy hoach va ké hoach wng phé véi bién doi
khi hdu

Muc tiéu s6 7 trong CLQG vé BDG giai doan
2011-2020 dat trong tam vao nang cao nang luc
quan ly nha nudc vé BDG vdi tham vong dén 2020
cé 100% dy thdo VBQPPL dugc xac dinh cé noi
dung lién quan dén BDG, phan biét ddi xtr vé gidi
duoc 16ng ghép gidi. Viét Nam cling d3 cam két
qudc té vé 1dng ghép gidi va trao quyén cho phu
ni* trong ng phd vdi BDKH. Bdo cdo qudc gia
[An th&r 3 cla Viét Nam (2018) dé trinh UNFCCC
d3 phan tich tdc dong cla BDKH déi véi BDG va
tinh DBTT cta phu nit trudc cac hién twgng thoi
tiét khac nghiét. Trong NDC cdp nhat (2020) binh
dang gi¢i d3 duoc dé cap trong phan lién quan
dén tdc dong cha BPKH ddi v&i cdc nganh va linh
virc; con trong K& hoach thich rng BPKH quéc gia
(NAP-CC) giai doan 2021-2030, tam nhin 2050 d3
xac dinh viéc hoan thién hé théng chinh sich va
nang cao nang lyc cho cac d6i twong DBTT nham
han ché& dnh huwéng clia BDKH dén co hdi viéc lam
clia ngudi dan va binh déng gidi. Pic biét trong

[125] Trén Quynh Anh va Tran xudn Bdch. 2020. Tdc déng strc khde clia hién tuong @m Ién toan cédu thém 2°C d6i vdi Viét Nam
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du thdo théng tu dénh gid tdc déng, tinh DBTT,
rai ro, ton that va thiét hai do BDKH thi gidi dwoc
xac dinh 13 mét ndi dung dénh gia thudc hé théng
xa hoi.

Nhin chung BDG da dugc xem xét trong qua
trinh xdy dung van ban phap ludt bdo vé mébi
trwdng va céc chinh sach &ng phé véi BDKH, nhat
la trong nhitng ndm gan day. Tuy nhién sy 16ng
ghép 1a chua xuyén sudt va chua dugc cu thé hda
trong cac nhiém vu, gidi phdap; viéc nay din dén
tinh trang binh dang gi¢i “dwoc nhic dén” hon
la dé xay dwng céc giai phap, chuong trinh hanh
déng cu thé trong thuyc té.

3.8. Phu ni¥ trong céng tdc qudn ly, nghién
cttu khoa hoc lién quan dén BPKH

Nghién ctru cia UNDP (2012) cho biét, qua ra
soat cac website chinh thirc cha bd, nganh cho
thdy, khoang 6,8% vu trwdng va 12,4% phd vu
trwdng 1a nit. Linh dao nit ndi bat hon & cac BO
nhu Y té, Gido duc va Dao tao, va chiém ty 1é thap
hon trong cac B6 Tai nguyén va Méi trwang, Giao

théng van tai va Xay dung . Hién nay, tai cac co
quan quan ly nha nudc vé BDG va BDKH céc 1anh
dao chd chét chi yéu la nam gidi. Ty |é can bd nir
tham gia hoat dong nghién cttru khoa hoc da tang
|én dang ké&. Ty 1é nit gido su d3 ting 1,8 lan sau
8 ndm (tlr 2007 dén 2015); nit phé gido su ting
2,52 lan. Mac du ngudn nhan lyc nit nghién clru
khoa hoc c6 s gia tang vé sé luvgng (chiém khoang
46% téng s6 nhan lyc nghién ciru phat trién cla ca
nuwdc), song co cau chua én dinh, khdng déu & cac
[inh vue, chua dép ¢ng duwgc yéu cau thuec té. Ty
|é nit tham gia nghién cru khoa hoc va cé cac cong
trinh duwgc cdng bé trén céc tap chi khoa hoc qudc
té€ con thdp hon nhiéu so véi nam gidi. Chi cé 20%
cac chuwong trinh quan trong qudc gia vé khoa hoc
va cong nghé do phu nit lam chd nhiém. Trong moi
Iinh vue, & cap béc, trinh dé cang cao thi ti 1& nir
cang giam.

Dén nay chua co s6 liéu tach biét gidi vé doéi
ngli can bé lam nghién ciru khoa hoc va giang day
vé bién ddi khi hadu do vay viéc danh gid vai tro,
dong gbp cla phu nit so v&i nam gidi trong linh
vurc nay van con 13 mét thach thirc.
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I11. Khoang tréng gi¢i va BDKH trong cac chinh sach qudc gia lién quan

1. Binh dang giéi trong chinh sach bién
doi khi hdu quéc gia

Viét Nam d3 dan hoan thién hé théng thé ché,
chinh sach vé BDKH théng qua viéc ban hanh Luat
Bado vé mdi truwong, Luat Khi twong thay van va
Luat phong, chdng thién tai. Péng thdi ban hanh
nhiéu chinh sach vé rng phé véi BDKH, ndi bat 13
Chién lwgc qudc gia vé BDKH, KHHD qudc gia vé
BDKH giai doan 2012-2020, K& hoach thwc hién
théa thuan Paris vé BDKH, Chwong trinh muc tiéu
rng pho véi BDKH va tang trwdng xanh (TTX) giai
doan 2016-2020; va gan nhat 1a NDC cap nhat,
NAP-CC va Chién lvgc quéc gia phong, chdng thién
tai (PCTT) giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050.

Binh dang gi¢i trong mat s6 Luat lién quan

Luat Bao vé& méi trudng (sra ddi, 2020), ¢
16 chuwong va@i 171 Diéu. Cac diéu khoan vé trng
phé véi BDKH bao gdm 6 diéu, tir Diéu 90 dén 96,
duoc quy dinh trong toan bd Chuwong VII. Trong
cac diéu, khoan cé cic ndi dung quy dinh vé tang
cudng kha nang chdng chiu cta hé théng ty nhién
va x3 hoi; Danh gid tdc dong, tinh DBTT, rdi ro, tén
that va thiét hai do BDKH d6i véi céc linh vue, khu
virc va cdng déng dan cu trén; va két qua phan
tich, danh gia giai phap (rng phé véi BDKH duoc st
dung trong viéc xac dinh chi tiéu KTXH cla chién
lwoe, quy hoach. Mac du Iinh vue quan ly chat
thai va &rng phé véi BDKH cé yéu cau dap rng gidi
manh m&; song tinh nhay cdm gidi khong dugc thé
hién trong ca cac diéu, khoadn cla Luat vé hai Iinh
vire nay. BDG chi dugc thé hién trong quy dinh vé
nguyén tac BVMT (Diéu 4), vdi quy dinh, bao vé
moi trudong (BVMT) gan két hai hoa véi an sinh x3
hoi, quyén tré em, binh dang gidi, bdo ddm quyén
moi ngudi duwoc sdng trong moi trudng trong lanh.
Khi ma nguyén tic BDG khéng duoc cu thé héa/
tich hgp vao cac ndi dung cla Luit sé& lam cho né
mang tinh tuyén bd hon |a hanh déng thyc chat.
Dic biét, s& thiéu co s& dé cu thé hoda trong céc
van ban duédi Luat. Tin hiéu ddng mirng 13, BDG d3
duoc quy dinh thanh mét ndi dung danh gid trong
Du thao Théng tu hudng dan danh gia tac dong,
tinh DBTT, rdi ro, t6n that va thiét hai (Theo quy
dinh tai Diéu 93, Luat BVMT).

Luat Khi twgng thay van (KTTV) cling cé cac
quy dinh vé (rng phd véi BDKH, trong d6 cé mét s6

diéu lién quan d3c biét dén quyén tiép can théng
tin KTTV cha nguwdi dan. Khoan 3, Diéu 21 quy dinh
rd: Théng tin dy bdo, cdnh bdo KTTV phai dwoc cap
nhat thuwong xuyén, kip thoi theo dién bién cda hién
twong KTTV, dé hiéu, dé sir dung, dwoc chuyén tai
bang ngdn ngilt ti€ng Viét. Binh dang gi¢i d3 duoc
dwa vao tai khoan 4, DBiéu 5 véi quy dinh ddy manh
tuyén truyén, phé bién kién thirc vé KTTV, bién
déi khi hau; khai thac hiéu qua théng tin, di¥ liéu
KTTV trong san xuat, doi séng va PCTT cho cong
dong; bao dam binh dang gidi; chu y dén dong bao
& mién nui, ngw dan ven bién, hai dao, ving dong
bao dan tdc thiéu sé (DTTS), vung c6 diéu kién
KTXH d3c biét khé khan... d& cé hinh thirc, phuong
tién, tai liéu tuyén truyén phu hgp. Tuy nhién, day
cling 1a diéu, khodn duy nhat c6 dé cap dén BDHG,
do vay, vé ban chat, tinh nhay cdm gidi khéng dugc
tich hop vao céc néi dung cda Luét.

Luat phong, chdng thién tai (2013) c6 6
chuong, 47 diéu. Phu ni* dugc dé cap ngay & Diéu
3 trong muc giai thich tlr ngtt, vdi viéc ho duoc
xem la nhdm DBTT clng vdi tré em, nguoi cao
tudi, ngudi nghéo va ngudi khuyét tat. Didu dang
chu y 1a néi dung quy dinh chi d& cap dén phu nir
dang mang thai va nudi con dudi 12 thang tudi ch
khong phai phu ni* néi chung. Nguyén tic BDG
duogc quy dinh cu thé tai Diéu 4 cda luat, vai quy
dinh PCTT phai bao ddm tinh nhan dao, cong bang,
minh bach va binh dang giéi. Hwéng dan 16ng ghép
gidi trong hoat déng PCTT thudc trach nhiém cuta
B6 LDTBXH, dugc quy dinh tai khodn 14, Diéu 42.
Nhu vay, du khéng cé cac quy dinh cy thé vé pham
vi va phuong phap 16ng ghép gidi nhung Luat d3
thiét 1ap dwoc khung khd cho cac budce tiép theo
dé co quan quan ly nha nudc vé BDG trién khai cac
hd tro ky thuat. Luat PCTT (2013) da duoc stra doi,
b6 sung mot s6 didu bang Luat s6 40/2020/QH14
(2020); tuy nhién ciing khéng cé diéu, khoan nao
dé cap cu thé dén binh dang gidi hay phu nit.

M6t cach co ban, BDG chi duoc quy dinh trong
cac diéu vé nguyén tac BVMT, PCTT ch& chua
duorc 16ng ghép/tich hop vao cac quy dinh cu thé
theo nganh, linh virc va chi dé trong cac chuong,
muc va diéu, khoan cla c3 ba van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) néu trén.

Binh dang gidi trong cic Chién luwgc va KHHD
qudc gia rng phé véi BDKH
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Thanh twu, khoang tréng chinh sach, thiach thic va khuyén nghi

Chién lugc quéc gia vé BDKH giai doan 2011-
2020 c6 4 muc tiéu cu thé va 10 nhém nhiém vy,
gidi phap; bao quat ca giam nhe va thich rng, duwa
trén 5 tru cot chinh bao gdbm: Co s& ha tang ky
thuat; khoa hoc va céng nghé; tang cwong thé ché
va nang cao nang luc; tai chinh; va hop tdc qudc
té. Cac khia canh x3 hoi, trong dé binh dang gidi cé
thé duwoc xem la mot yéu t6 quan trong khi dugc
dat ngay trong ndi dung muc tiéu cu thé th& nhat.
Diéu dang tiéc 13, ndi dung dap (rng gidi chi dugc
thé hién duy nhat tai tiéu nhiém vu vé CSSK céng
ddng (Nhiém vu 7. Xay dwng cdng déng trng phd
hiéu qua v&i bién déi khi hau); con lai BDG khong
duwoc thé hién mot cach cu thé trong bat cr nhiém
vu, giai phdp nao clia Chién lugc. Dieu nay dan dén
cac chinh sich va chuong trinh, k& hoach dé hién
thuc héa chién lvgce cling “mu” gidi.

KHHD quéc gia vé BPKH doan 2012 — 2020
xac dinh 10 muc tiéu, nhiém vu cu thé dua trén
10 nhiém vu, gidi phdp cta CLQG vé BDKH. Trén
co s& dd xac dinh 65 danh muc chwong trinh, dé
an cu thé; tuy nhién khéng cé dé 4n nao/ hodc cau
chi* ndo dé cap dén yéu td gidi. Ngay ca khi “phu
nit” dwgc dé cap dén trong nhiém vu vé CSSK cong
déng thi né cling khdong dugc thé hién dudi bat ci
hinh thirc nao trong KHHD. Tinh trang thiéu nhay
cam gidi cling dién ra twong tu trong K& hoach
thuc hién théa thuan Paris vé BDKH cua Viét Nam.
Ma3c du K& hoach c6 téng cong 68 nhiém vu, song
khéng cé nhiém vu nao dé cap dén BDG hodc nhu
cau gidi. Trong toan bo tai liéu khéng ¢ bat cir t
nao vé “gidi, BDG hodc nam gidi- phu nit”. Nhu
mot thi€u hut mang tinh hé théng, Chwong trinh
muc tiéu ng pho vai BDKH va tang trudng xanh
giai doan 2016-2020 ciling qua tap trung vao cac
khia canh CSHT, ki thuat ma it chd y dén cac khia
canh phi ha tang, phi cdng trinh nén thiéu vang
cac muc tiéu xa hoi; va do vay khia canh BDG cling
khdng dugc thé hién & bat ky ndi dung nao. Hon
nita, cdc co quan quan ly nha nudc vé BDG va té
chtrc xa hoi ho tro, bdo vé quyén loi ctia phu nit
cling khong duwoc dinh danh.

NAP-CC giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050 va NDC cap nhat (2020) dwoc xem nhu
nhitng chinh sch (rng phé véi BDKH thé hé mai, vi
ching duoc xay dwng va ban hanh nam 2020, cho
giai doan 2021 - 2030, nén tinh ddp &ng gidi da
dugec cai thién so vdi cac chinh sach quéc gia irng
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phé véi BDKH giai doan 2011-2020. Trong NDC,
khia canh x3 hdi, bao gbm c3 gidi/phu nit d3 dwoc
phan tich ngén gon tai ndi dung dénh gia chung vé
tinh hinh BDKH & Viét Nam. Dac biét BDG d3 duoc
phan tich sau trong muc strc khoe cong déng, BDG
va bdo vé tré em. Trong d6 da dé cap dén sy anh
huwédng tiéu cuc ctia BDKH dén strc khde, bao gbm
strc khoe clia phu ni? cling nhu phan tich téng quat
vé nhitrng tac déng khic nhau cla BDKH, RRTT ddi
v&i phu ni? va nam gidi; nhu cdu, nang lyc va vai trd
khac nhau cGia mbi gidi trong rng phd véi BDKH.
Piéu dang tiéc 1a BDG lai khéng dworc xac dinh trong
cac giadi phap thuc hién, cling nhu trong céc chi tiéu
danh gid. Khi BBDG khong dwoc xem xét trong cac
gidi phap va céc chi tiéu danh gid c6 nghia la né sé
khéng phai la m&i quan tdm wu tién va khéng cé co
s& giam sat, danh gia trong thuc hién.

Nang cao kha ndng chéng chju cla con ngudi
va xa hoi déi véi BDKH va cdc cu sdc thién tai, dac
biét la cho cac cdng ddng, nhdm xa hdi DBTT duwoc
xem la muc tiéu quan trong trong thich &ng. Tuy
nhién tinh nhay cam gidi chwa duoc xem xét & ca
quan diém va muc tiéu trong NAP-CC 2021-2030.
BDG dugc xac dinh la mot nhiém vy trong nhém
nhiém vy, gidi phap sé (2) v&i muc dich tdng cwong
nang lwc, phat trién ngudn nhan lyc ni, thic day
binh dang gidi trong thich (ng véi BBDKH. Nhu vy,
c6 thé thay cac nhiém vy, giai phap dap &ng gidi
trong K& hoach con rat khiém tén, chi 2/142 nhiém
vy trong danh muc. Hon nita, hai nhiém vu nay
cling chi goi gon trong nang cao nhan thirc va dao
tao ky nang. Trong thuc té, dap &ng gidi khéng
phai la mét nhiém vu tach biét ma né phai dugc
tich hop vao tat ca cac nhiém vu va giadi phap, khi
thich hgp, thi méi ddm b3o tinh toan dién va nhat
quan.

Tém lai, BDG d3 bj bo qua trong hau hét cac
chinh sach &ng phd véi BDKH quéc gia giai doan
2011-2020, khi ma tinh dap &ng gidi khong dwoc
xem xét, tich hgp vao muc tiéu, nhiém vu va giai
phép cla cdc chién lvoc, va K& hoach vé &rng phd
vdi BDKH. Tinh trang nay cé sy cai thién dang ké
trong cac chinh sach &ng phd véi BDKH giai doan
2021-2030, tdm nhin 2050. M&c du vay, mirc do
I6ng ghép gidi van chua dap ng duoc ky vong bdi
s6 ndi dung/hoat déng dap (rng gidi con han ché
va chura mang tinh toan dién, xuyén sudt.
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Binh dang gidi trong chinh sach Khi twong thay
van va PCTT qudc gia

Chién lugc phat trién nganh KTTV dén nam
2020 duoc ban hanh nam 2010, da xay dung 5
nhém nhiém vy, 5 nhdm gidi phap va 9 dé an; tuy
nhién trong cac khia canh x3 hdi, vi du nhw kha
nang ti€p can théng tin KTTV clda nhom x3 hoi
DBTT truwdec thién tai va BDKH, thong tin KTTV dap
(rng gidi va bao trum chua dwoc 16ng ghép vao bat
ct ndi dung nao trong Chién lugc. Tinh trang “mu
gidi” cling xay ta twong tu trong Chién lwgc phat
trién nganh KTTV qudc gia giai doan 2021-2030,
tdm nhin d&n ndm 2045, mac du chinh sich nay
md&i dugc ban hanh thang 11/2021.

Chién lvgc quéc gia phong, chdng va giam nhe
thién tai d&n ndm 2020 va K& hoach thyc hién CLQG
phong chéng va gidm nhe thién tai dén nam 2020
duoc xay dung kha sém, vao nam 2007 va nam
2009. V¢i viéc xay dyng trong giai doan nay thi cac
chinh sach “mu” gidi la dé hiéu. Mic du vay, trong
Khung theo ddi va danh gid viéc thyc hién CLQG vé
phong chéng va gidm nhe thién tai dén nam 2020
(2013) muc tiéu s6 6 dé cap dén gidi & tiéu muc tiéu
6.6 va 6.7, khi xem phu ni* nhu déi twgng DBTT. Chi
s6 91 cling dé cap dén phu ni¥, nhung chi xem ho
O goc do la lwc lvgng tinh nguyén vién ch khéng
phai |a d6i tugng chiu tdc ddng2¢l, Pigu dang quan
ngai 13, chinh sach PCTT quéc gia giai doan 2021-
2030 ciing thiéu dap (ng gidi mot cach tram trong.
Chién lwgc quéc gia PCTT dén nam 2030, tdm nhin
2050 dugc phé duyét nam 2021; xac dinh 7 muc
tiéu cu thé, trong d6 cé ndi dung giam thiét hai do
thién tai gay ra, tap trung bdo dam an toan tinh
mang cho ngudi dan, td chirc va HGD duoc tiép
nhan day dd thdng tin va hiéu biét k§ ndng phong
tranh thién tai;... Diéu dang tiéc 13, nguyén tac, muc
tiéu 16ng ghép gidi vao tat ca cac chinh sich cua
nganh NNPTNT dwoc quy dinh trong Luat PCTT
va xac dinh trong KHHD binh dang gidi clia nganh
khéng dugc thé hién trong Chién lwoc nay, khi ma
BDG, céc yéu td gidi khéng dugc dé cap trong toan
bd ndi dung Chién luoc.

Hon nita, cic co quan, t6 chirc lién quan dén
BDG va linh vyc lao dong xa héi cling hau nhu
khéng déng vai trd nao. B6 LDTBXH, co quan quan

Iy nha nuwdce vé lao déng viéc lam, gidm nghéo, BDG
va an sinh x3 hdi khong cé tén trong muc t8 chirc
thyc hién ma chi dwoc diém danh duy nhéat trong
1/43 danh muc cac danh muc nhiém vu, chuong
trinh, d@ an trong diém. Hoi LHPN khdng xuat hién
trong toan bd ndi dung chién luvoc du & bat ci vai
tro nao. Nhin tir géc dé 16ng ghép gidi, Chién lugc
c6 biéu hién thut lui so v&i mot s6 chinh sach truwdc
dé - va thiéu két ndi, nhat quan véi K€ hoach hanh
déng vé BDG giai doan 2016-2020 cla Bé.

Binh dang gidi trong chinh sich trng phé véi
BDKH cliia mdt s6 bd, nganh

Qua tim kiém trén Internet va cac tai liéu luu
trit san c6, nhédm nghién cru d3 thu thap duoc
chinh sach &ng pho véi BDKH va PCTT clia mét
s6 bd, nganh nhw B& NNPTNT, GTVT, Xay dung,
LDTBXH, Y t& va Hoi LHPN Viét Nam. Cac chinh
sach nay chi yéu duoc ban hanh sau ndm 2015
va do d6 tinh dép rng gidi cé xu huéng dworc cai
thién hon cac chinh sach dwgc ban hanh trong giai
doan trudc do.

Nganh NNPTNT da ban hanh hai chinh sach
(tng phé véi BDKH clha nganh, dé la KHHD &ng phd
v@i BDKH giai doan 2016 - 2020, tdm nhin 2050
va K& hoach thuc hién thda thuan Paris vé BDKH
giai doan 2021-2030. V&i KHHD &ng pho véi BBKH
giai doan 2016-2020, 16ng ghép gidi, ddm bao binh
dang vé gidi, nang cao an sinh xa hoi, da dang sinh
ké cho nit gidi va ndng dan tai cac vung DBTT do
tac dong cha BDKH duwoc thé hién trong phan quan
diém, nhiém vy va danh muc cac nhiém vu &ng
pho véi BDKH. C6 thé néi day 1a mét chinh sach
BDKH ma yéu té gidi duwoc xem la diém sdng so vdi
cdc KHHD (rng pho BPKH clia céc bd, nganh khac;
va 16ng ghép gidi d3 dwoc cu thé hda bang cac
hoat ddng cu thé. Mac du vay, viéc 16ng ghép gidi
trong k& hoach van chuwa nhat quan, khi ma BDG
chuwa duwgc dat trong cdc muc tiéu cha ké hoach
cling nhu chwa dugc tich hgp vao tirng nhiém vu/
hanh déng cu thé cla tirng Iinh vuc/tiéu nganh.
Hon nita, ngay ca cac hoat dong cu thé duoc xac
dinh trong danh muc nhiém vu cling méi chi dirng
lai & pham vi danh gia, nghién clru cac giai phap va
nang cao nang luc chir chua phai la cdc hanh dong
GN&TU déap &rng gidi.

[126] Phan Nguy Truwd'ng, Mai Vidn Huyén. 2018. Bdo cdo Nghién ciru, ddnh gid tdc déng cia BDKH dén gidi: Dé xudt gidi phdp gidm tdc déng
cla BDKHdén gidi, I6ng ghép gidi va ndng cao vai trd cda phu ni¥ trong tng phé vdi BDKH. Dy dn “Viét Nam: xdy duwng théng bdo quéc gia lan

thu ba cho céng wdc khi hgu”, Cuc BDKH, B6 TNMT.
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o mét chinh sach khac, K& hoach thuc hién
théa thuan Paris vé BDKH giai doan 2021-2030 cua
nganh 13 kha that vong néu nhin tir Iang kinh gidi,
so v@i chinh KHHD néu trén. K& hoach bao gbm
41 nhiém vy, thudc 05 nhdm muc tiéu. Xuyén sudt
k& hoach, tir quan diém, muc tiéu, giai phap thuc
hién cho dén hoat déng va két qua chinh can dat
dugc déu khéng thé hién bat c* mot phan dnh nao
vé dap rng gidi.

Giéng nhu KHHD quéc gia vé (rng phd vdi
BDKH giai doan 2012-2020, binh dang gidi da bi bd
gua hoan toan trong KHHD &ng phd vé&i BDKH va
thuc hién thda thuan Paris vé BDKH cla B6 TNMT,
BO GTVT va Bo Xay dwng. KHHD &ng pho véi BDKH
clia BO TNMT giai doan 2016-2020 cé 5 nhiém vu
trong tam nhuwng BDG chuwa dugc can nhic trong
chinh sdch & bat ky hinh thdc, ndi dung nao.
Twong ty, binh dang gidi cling khdng dwoc xem xét
trong bat cr ndi dung nao trong KHHD rng pho vdi
BDKH va TTX cta B6 GTVT giai doan 2016 — 2020;
KHHD (ng phd véi BDKH giai doan 2016 — 2020 va
KHHD thyc hién thoa thuan Paris giai doan 2020 -
2030 cuia B Xay dwng.

KHHD (rng phd véi BDKH clia nganh Y té giai
doan 2019-2030 va tam nhin 2050 dwgc ban hanh
nan 2018. K& hoach ¢ 3 muc tiéu cu thé va di
lién v&i d6 la cac chi tiéu. Néu chi nhin tlir cdc muc
tiéu thi K& hoach hudng dén nang cao nang luc ky
thuat va CSHT y t&€ nganh trong b6i cdnh BDKH hon
la huwdng dén muc tiéu CSSK cla ngwdi dan dudi
tac dong bat lgi cia BDKH. Tuy nhién, trong phan
nhiém vu va giadi phép, khia canh CSSK cong déng
trong bdi canh BPKH lai kha rd nét thong qua céc
hoat dong nang cao nhan thirc va xay dung cac
mo hinh sirc khde &ng phé véi BDKH va thoi tiét
cuc doan. Diéu dang tiéc 1a cadc nhiém vy, gidi phap
chua duogc [6ng ghép gidi; va néu cé cling con rat
mo ho va han ché, khi cé duy nhat 1/38 nhiém vu
trong danh muc cdc nhiém vu wu tién dé cap dén
gidi va phu nit trong nghién ctru danh gia sirc khoe
clia cac d6i twong dé bj tac dong bdi BDKH tai mét
s6 vung bi anh hudng.

K& hoach thyc hién théa thuan Paris vé BDKH
clia B6 LDTBXH giai doan 2019-2020 va 2021-2030
xac dinh muc dich la xay dung chinh sach lao déng
va xa hoi phu hop véi nhiém vy, thyc hién cac cam
két vé thich (rng v&i BDKH va gidm nhe phat thai
KNK trong NDC cua Viét Nam, bao dam muc tiéu
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PTBV. Y&u t6 gidi (phu nit) dwoc dé cap dén trong
nhiém vu th& 5 va dugc xem la mot trong nhirng
nhom DBTT trong dinh hudng xay dwng chinh
sach. BDG chuwa dugc dinh vi la mét chd dé xuyén
sudt, cia cd nam gidi va phu ni* nén yéu td “phu
ntt” cling chi dwoc dé cap dén trong 2 ndi dung
hoat ddng, bao gdm (i) dé xuat cic chinh sach thuc
day, phat trién cac mé hinh sinh k& cé hiéu qua cho
phu nt¥, va (ii) tuyén truyén chinh sach BDKH td&i
cac déi twgng cé lién quan, dic biét |a nhitng déi
twong DBTT nhu nguoi DTTS, nguoi ngheo, phu
nit, tré em, v.v. Didu dang néi 13, ngay chinh sich
cla mét co quan quan ly nha nwdc vé BDG nhung
trong t6 chirc thye hién Vu BDG lai khéng duogc
dinh danh nhu mot dau méi chinh ma chi dwogc
phan cdng duy nhat mot nhiém vu trong danh muc
28 nhiém vu cla K& hoach.

Hoi LHPN Viét Nam ban hanh K& hoach hanh
doéng thyc hién cong tac PCTT va thich ng véi
BDKH giai doan 2017-2022 vao nam 2016. Theo
quan diém clha K& hoach, 16ng ghép gidi can duoc
thuc hién xuyén suét trong qua trinh quan Iy RRTT
va cdc hoat ddng thich &rng BDKH. Dé dat dugc
muc tiéu, K& hoach xac dinh 5 nhédm giai phép. Cac
ndi dung cu thé trong tirng giai phap cho thay ké&
hoach c6 xu huéng tap trung vao cac hoat dong
nang cao nhan thirc va kién thirc 13 chinh, do vay
cac hoat déng can thiép thuc chat théng qua cac
md hinh, hanh ddng cu thé vé phat trién sinh ké,
san xuat kinh doanh, tiéu dung nidng lugng, thac
day phu nir tham gia xay dwng chinh sach con rat
han ché. Hon nita chinh sach cling md&i chi quan
tdm dén khia canh thich (ng - nhin tir géc dé
phong chdng thién tai- ch chwa thé hién duoc
géc nhin &ng phé vai bién d6i khi hau - bao gdbm
ca thich &ng gidm nhe, khéng chi véi hién tuwong
thién tai cwc doan ma con ca céc su kién dién tién
chdm nhu thay d6i nhiét d6, lvgng muwa va nwdc
bién dang. Diéu nay phan 4nh tinh trang han ché
kién thirc vé &ng pho véi BBKH cla céc co quan,
t6 chirc lam vé BDG va bao vé, trao quyén cho phu
nl* & Viét Nam.

M6t céch téng quat, céc chinh séch vé BDKH
cho thay tinh trang thiéu dap &ng gidi hodc “mu”
gidi hoan toan 1a mang tinh hé théng va phé bién,
nhat 13 v&i cac chinh sédch (rng phé véi BDKH duoc
xay dung truwdc ndm 2020. Tham chi nhiéu chinh
sach dwoc xdy dwng trong giai doan t&r nam 2020
dén nay ciing van cé xu hudng thi€u dap ng gidi,
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khi ma BDG hay céc ndi dung dé cap dén nhu ciu,
co hoi, kha ndng cta nam gidi va phu ni¥ chua
dugc phan danh mot cach toan dién va nhat quén,
lam cho céc khia canh gidi dwoc xem nhu yéu té
“thém vao” hon 13 déng vai trd nhu mot phan cla
cac gidi phap. Hon nita, trong hau hét cidc quan
diém va gidi phap chinh sach, phu nit van bi xem la
nhém déi twong DBTT don thuin, thu ddng truwdc
cac tadc dong bat lgi cia BDKH ch chua nhin nhan
phu ni¥ cling binh dang nhuw nam gidi, déng vai tro
la mot tdc nhan cla sy thay ddi va 1a mot phan
cla giai phap trong qua trinh xay dung, thuc hién
va giam sat, danh gid cdc hoanh dong &ng phé véi
BDKH.

2. Bién d6i khi hiu trong cac chinh sach
binh dang gi&i cia Viét Nam

Luat Binh dang gidi (2006), gdbm 6 chuong, 44
diéu v&i muc tiéu 1a xod bo phan biét dai xir vé
gidi, tao co hoi binh dang cho nam va nit trong
phat trién KTXH va phat trién ngudn nhan luc, tién
t&i BDG thuc chat gitra nam, nit va thiét 1ap, clng
¢6 quan hé hop tac, hd tro gitra nam, nit trong moi
[inh vire cha doi s6ng x3a héi va gia dinh. Long ghép
BDG trong xay dwng va thuc thi phap luat duoc
quy dinh cu thé tai khoan 5 diéu 6; diéu 20, 21, 22
va 27. Diéu 11 dén 18 quy dinh BDG trong cac linh
vie cu thé; tuy nhién nhiéu linh vuec lién quan mat
thiét dén (rng phd véi BDKH nhuw TNMT, NNPTNT
va PCTT, nang luvgng, GTVT khong duwoc xem xét
v.v. Viéc bi gat ra ngoai |8 mang tinh Luat hda nay
c6 thé 13 sy khdi dau cua viéc [inh vie'c moi tredng
va BPKH bi bo qua trong cac Chién lwoc quéc gia
vé BPG.

Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan 2011 —
2020 va giai doan 2021-2030 xac dinh 7 muc tiéu
cu thé theo cac Iinh v, bao gdm (1) Tang cuwdng
sy tham gia cla phu nit vao cac vi tri quan ly, 1anh
dao; (2) Giam khoang céch gidi trong linh v kinh
té, lao déng, viéc lam; (3) Nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc nit; (4) Bado dam BDG trong tiép
cén va thu hwdng cac dich vu CSSK; (5) Bao dam
BDG trong linh vwc van hda va thong tin; (6) Bao
dam BDG trong doi séng gia dinh, tirng buwdc xda
bé bao luctrén co s& gidi; va (7) Nang cao nang luc
quan ly nha nuwdc vé BDG. V&i cdc muc tiéu nhu
vy, Iinh vire (rng pho véi BDKH va PCTT hién nhién
khéng dugc dwa vao pham vi Chién lugc, va do do
B& TNMT, co quan quan ly nha nudc vé &ng phé

véi BDKH; B NNPTNT, co quan quan ly nha nudc
vé PCTT khéng duwoc dinh danh vai trd va trach
nhiém trong td chirc thuc hién. Twong ty, Trung
wong Hoi LHPN va cac td chire thanh vién ciing chi
dugc “dé nghi” tham gia t6 chirc trién khai Chién
lwgc trong pham vi chirc ndng, nhiém vu cia minh
ch& khéng phai la mét trong nhitng co quan dugc
giao trach nhiém chinh thirc.

Tuong ty, Chuong trinh hanh déng quéc gia
vé BDG giai doan 2016 — 2020 cé xu huéng tap
trung vao hoat déng nang cao nang luc va nhan
thirc hon 13 tang cwdng thé ché va xay dung, thuc
hién chuwong trinh bt ngudn tir chinh d6i twong 1a
phu nir. Viéc qué tap trung vao van dé bao lyc gia
dinh, strc khée sinh san, ty |& can bé nit trong co
cau chinh thire 6 thé 1a mét trong nhitng nguyén
nhan dan dén van dé rat quan trong khac 1a phu
nit trong bao vé méi trwdng, BDKH va PCTT bi lang
quén. Cdc tiéu chi cling cé vé hudng dén cong tac
can bd hon 1a dwa van dé gidi vao thyc tién; va tap
trung vao phu nit & khu vuc céng nghiép hon la
phu nit khu vire ndng thdn va cc ch( dé vé BDKH,
PCTT.

BO chi tiéu thong ké phat trién gidi quéc gia
dwoc ban hanh ndm 2019. Mdi chi tiéu déu cd
phan t6 theo gidi tinh va mot s6 yéu té khic nhu
I&ra tudi, dan tdc, v.v. Tuy nhién khéng bao ham
b3t c& chi tiéu ndo vé BVMT va BDKH. Diéu nay
thém bang chirng khdng dinh linh virc méi treong
va BDKH bi loai trir khéi cac chinh sach BDG mot
cach c6 hé théng. C6 thé vi pham vi gidi han cac
[inh vire trong céc chinh sdch vé BDG qudc gia nén
viéc chuyén biét héa KHHD vé binh dang gidi cla
cac bd, nganh 13 rat han ché.

KHHD vé binh dang gidi giai doan 2016-2020
cGa BO NNPTNT ¢6 muc tiéu gidm khoang cdach
gidi va nang cao vi thé cta phu ni¥ trong linh v
NNPTNT. Day la diéu rat dang ghi nhan khi Bd
NNPTNT I3 mét trong s8 Bd, co quan ngang bd
d3 chd déng xay dung chinh sach BDG cho nganh
minh, thé hién mé&i quan tdm dén céng tac BDG
trong Iinh vrc BO quan ly. Tuy nhién, ra soét cac noi
dung lai phat hién nhitng khoang tréng kha dang
tiéc, khi ma K& hoach thiéu tinh ddc thu cla nganh;
[Tnh vwe PCTT, yéu t6 nganh ndng nghiép DBTT va
rdi ro nhat lai bi bd qua. Hon nita, K& hoach huéng
dén nir gidi [dm can bd cdng chirc cla nganh hon
|a dén nhu cdu, vai trd cta phu ni* va nam gidi tai
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cac khu vyc ndng thon va trong nén kinh té néng
nghiép; va do d¢, khia canh PCTT va BPKH chua
duwoc can nhac, dinh danh ca trong cac muc tiéu,
chi tiéu va danh muc néi dung hoat déng, du néng
nghiép la nganh vira gdy ra lvgng phat thai KNK
I&n nhwng déng thoi cling chiu tdc déng bat loi
nghiém trong tir RRTT va BDKH.

KHHD vé binh dang gidi cla nganh Y t& giai
doan 2016-2020 xac dinh muc tiéu tang cuong
binh dang gitra nam va ni¥ trong cung cap va thu
huwédng cac dich vu CSSK. Pi sdu phan tich cho thay,
K& hoach thuc chat tap trung vao BDG trong bd
may quan ly nha nudc vé y té hon la CSSK cho
ngudi dan. Diéu nay thé hién rd nét & céc chi tiéu
cu thé, khi cé t&i 13/19 chi tiéu tap trung vao can
bé, vién chirc nganh. Cac muc tiéu, chi s6 trong Ké
hoach cho thdy khoadng tréng rd rang trong cach
xac dinh cac muc tiéu CSSK ddp ng gidi cling nhv
bé qua méi quan tdm cla BDKH dén strc khde trén
co s& gidi.

Tém lai, bdo vé mdi trwdng, irng phd vai BDKH
va PCTT dang hoan toan khong duwoc xem xét va
16ng ghép vao ca chinh sdch quéc gia va chinh sach
nganh vé BDG. Viéc loai trir BDKH, PCTT ra khoi
chinh sdch BDG khong phai ngau nhién ma mang
tinh thé ché hoa, khi ma ca Luat binh dang gidi, cac
van ban dudi Luat va cac chinh sich qudc gia déu
khong cé bat cr quy dinh, tham chi dé cip dén cac
[Tnh vee nay; va theo d6, vai tro cha co quan quan
ly nha nwdc vé BDKH va PCTT cling khéng duwoc
dinh danh cu thé trong céc tai liéu lién quan.

3. Gi¢i va bién doi khi hiu trong mot s6
chinh sach quéc gia vé phat trién kinh té
- xa hoi, ting trwedng xanh va phat trién
bén virng cta Viét Nam

Hién tai Viét Nam co6 hai chuong trinh phat
trién KT-XH cé tinh bao phd rat rong va dic biét
huwdng dén cidc d6i twong xa héi yéu thé, DBTT
nhat dé 138 Chuong trinh MTQG xay dung néng
thén méi va Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén
vitng. Bén canh d¢, giai doan 2016-2020 Chinh
pht cling xay dwng Chi trvong dau tu cac chuong
trinh muc tiéu giai doan 2016 — 2020 (Nghi quyét
S6: 73/NQ-CP, 2016).

Binh ding gi¢i va BDKH trong chinh sach phat
trién kinh t& xa hoi dic thu

Hién tai Viét Nam cd hai chuong trinh phat
trién KT-XH cé tinh bao phd rat rong va dic biét
hudng dén cac d6i twong xa hdi yéu thé, DBTT
nhat; d6 1a Chwong trinh MTQG xay dung néng
thén médi va Chuong trinh MTQG gidm nghéo bén
vitng. Chwong trinh xay dung ndng thén mdéi cé do
bao phl rat rong, vai 17 tiéu chi, duoc do lwong
bang 49 chi s6 cu thé. Gidi va BDKH khong dugc
dé cap dén trong ca quan diém, muc tiéu va cac
néi dung thanh phan trong Chuong trinh giai doan
2016-2020. Tuy nhién dam bao BDG - & pham vi
phong chdng bao Iyc gia dinh, dugc xac dinh la 1
chi sé trong tiéu chi vé Hé théng chinh trj va tiép
can phdp luat (Tiéu chi 18). Nhin tlr géc do BDG
va BDKH, Chuong trinh nong thon méi giai doan
2021-2025 cé cai thién ddi chat, khi ma thac day
BDG, thich &ng véi BDKH va PTBV da dwoc xac
dinh trong muc tiéu téng quat. Mac du vay, BDG
va BDKH van khong duoc thé hién trong muc tiéu
cu thé cling nhu khéng dwoc duwa vao cac giai phap
va co ché quan ly, diéu hanh Chuong trinh. Hon
nita, tiéu chi s& 17 v& mdi trwdng va an toan thuyc
pham chi bao quét dén khia canh cip nwéc va vé
sinh, BVMT khoi 6 nhiém chir khéng dé cap dén
rng pho véi BDKH va PCTT.

Chuwong trinh MTQG gidm nghéo bén vitng
duogc xay duwng 5 ndm mot [an. Theo bdo cdo danh
gid phan tich gi¢i trong chuong trinh MTQG vé
giam nghéo bén virng giai doan 2016-2020127;
so vd&i giai doan 2012-2015 thi Chuong trinh giai
doan 2016-2020 chua cé thay déi dang ké vé céch
ti€p can 16ng ghép gidi. Nguyén tic co ban dé I6ng
ghép gidi van la ‘wu tién phu nit’, nhung nguyén
tac nay chua duoc cu thé héa bang nhitng co
ché, huwéng dan cu thé. Mot cach ngan gon nhat,
Chuong trinh cé thé coi 13 ‘nhay cam vé gidi’ song
chwa cé céc co ché 16ng ghép gidi manh mé. Xu
hudng thiéu dap rng gidi dwoc |3p lai trong Nghi
quyét phé duyét chi chuvong dau tv Chuong trinh
MTQG gidm nghéo bén vitng giai doan 2021-2025.
Nghi quyét Chuong trinh dat ra 07 nguyén tic, gidi
phap trién khai, thuc hién, trong d6 wu tién ho trg
phu nit thudc hd nghéo dugc dit & nguyén tic dau
tién. Cac muc tiéu/chi tiéu cu thé cé tach biét gidi

[127] Vién phong quéc gia vé gidm nghéo, Australia Aid, Care, Oxfam. 2021. Bdo cdo tom tdt ddnh gid déc Iap phdn tich gidi trong Chwong trinh

muc tiéu Quéc gia gidm nghéo bén vitng giai doan 2016-2020
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chua dugc xay dung. Mét chinh sach khac, Chad
trurong dau tu cac chuong trinh muc tiéu giai doan
2016 — 2020 bao gdbm 21 chwong trinh, trong dé
5/21 chuwong trinh ¢é lién quan nhiéu dén tac dong
cla BPKH, va ¢ 1 chwong trinh tryc tiép (Chwong
trinh s6 XIV. Chuong trinh muc tiéu &ng phd véi
BDKH va TTX) nhwng khéng dé cap dén yéu té gidi.
1/21 Chwong trinh dé cap dén yéu t6 gidi trong
muc tiéu téng quat nhwng lai khéng dwoc nhic téi
& muc tiéu cu thé.

Nhin chung, cdc chuwong trinh phat trién KT-XH
chua xem BDG 13 mét yéu t6 quan trong, cd tinh
binh dang trong quan tri va phat trién x3 hoi; va
do d6 né nhu mét rao can 1&dn trong cd xay dung
chinh sach va trién khai chwong trinh theo nguyén
tac ddp rng gidi va BDKH, hai chd dé lién nganh
mang tinh xuyén sudt trong moi linh vuc doi séng
va san xuat.

Binh dang gidi trong chinh sach qudc gia vé ting
trwd'ng xanh

Chién lugc qudc gia vé TTX thai ky 2011- 2020
va tam nhin 2050 duva trén 3 nhiém vu tru cot 1a
giam cudng d6 phat thai KNK va thac day s dung
nang lvgng sach, NLTT; xanh héa 16i séng va thuc
day tiéu dung bén virng; va xanh hda san xuét.
Chién lugc xac dinh 17 gidi phap nham bao dam
bao trum tat ca cac linh vuc chl chét va cac chd dé
lién nganh. Mac du vy, cac gidi phap coé xu hudng
tap trung dé dat dwoc muc tiéu phat trién kinh té
va BVMT, do d6 céc khia canh x3 hdi bi bo qua, va
néu cé cling khong dang ké. Biéu nay dan dén tinh
trang Chién lugc khdng cé tinh dap G&ng gidi, khi
ma toan bd ndi dung chién lwgc khéng xuat hién
b4t c& tir nglt ndo vé BDG, phu nit hay nam gidi.
Nhv mot hé qud, KHHD qudc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2014 - 2020 duwoc thé hién bang 66
nhiém vu cu thé; song khong cé bat c nhiém vu
nao dé cap dén BDG hodc phadn anh dap &ng gidi.

Chién lugc qudc gia vé TTX giai doan 2021-
2030, tam nhin 2050 cd muc tiéu téng quat va
cu thé khéng dé cap truc tiép dén BDG nhung c
kha nang d3 ham y dap &ng gidi khi xac dinh viéc
dam bao binh ding vé ti€p can co hoi va thanh
qua cla tang trudng, va nhan manh dén muc tiéu
binh dang, bao trum,... trong qua trinh chuyén déi
xanh. Trong cac chi tiéu duwoc xdc dinh theo tirng
muc tiéu, tinh ddp ng gidi chua dwoc can nhac.

Yéu t6 gidi/phu nir dwoc thé hién doc lap & hai giai
phap cu thé trong nhirng giai phdp xuyén sudt. Vi
xac dinh cac giai phap BDG mot cach doc lap, tach
biét v&i cac giai phap khac nén tinh dap &ng gidi
khéng duoc thé hién trong nhitrng gidi phap theo
nhédm nganh wu tién, bao gdbm nang lvong, GTVT,
Cong nghiép, Xay dwng, NOng nghiép, Lam nghiép,
Y té€ va Du lich.

Binh dang gié¢i va BDKH trong chinh sach qudc gia
vé phat trién bén virng

Chién Iwgc PTBV Viét Nam giai doan 2011 —
2020 xac dinh hwdng vu tién dya trén 3 tru cot la
kinh t&, xa hoi va mdi trudng, duoc cu thé bang 8
nhom gidi phap phat trién bén vitng. Mac du dinh
vi x3 hoi la mét tru cot phat trién nhuwng BDG lai
khéng dugc xem xét trong bat c ndi dung nao
cUa Chién lugc. BDKH va PCTT du dugc dé cap
trong ca muc tiéu cu thé, ndi dung dinh huwdng vu
tién nhung cling rat han ché va chung chung. Tuy
nhién, Chuong trinh nghi sw 2030 vé PTBV duoc
Dai hdi ddng Lién hop qudc théng qua ndm 2015,
ma Viét Nam la mot bén tham gia, thi ca khia canh
BDG va BPKH d3 duoc xem xét mot cach day dd
va toan dién. V&i cam k&t cia minh, Viét Nam d3
cu thé héa bang KHHD quéc gia thyc hién chuong
trinh nghi sy 2030 vi sy PTBV. K& hoach bao gém
17 muc tiéu chung vdi 115 muc tiéu cu thé. BDG
va BDKH duoc tap trung & Muc tiéu 5. Pat duoc
binh ddng gidi; ting quyén va tao co hdi cho phu
nit va tré em géi va Muc tiéu 13. Ung phé kip thoi,
hiéu qua véi BDKH va thién tai. Khéng chi vay, Binh
dang cling gidi dugc thé hién & nhiéu muc tiéu
khéc, nhw muc tiéu vé gidm ngheéo, gido duc, strc
khde, cong bang va binh dang.

4. Sap xép thé ché trong céng tac binh
dang gi¢i va wwng phé véi BPKH

Sap xép thé ché trong cong tac binh dang gidi

Uy ban quéc gia (UBQG) vi su tién bd cda phu
nit 1a t8 chirc phdi hop lién nganh, cé chirc ning
gilp Chinh phd nghién clru, phéi hop giadi quyét
nhitng van d@ lién nganh lién quan dén sy tién
bd cla phu nit. Gidp Thd tuéng Chinh phd phéi
hop gilta cac Bo, co quan ngang B0, co quan thubc
Chinh ph(, UBND cac c3p va cac doan thé trong
viéc tuyén truyén, phd bién va van déng thuc hién
chl trwong, chinh sach lién quan dén sy tién bd
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cla phu ni¥; phdi hgp thwc hién cdc MTQG vi sy
tién bd cla phu nit. Uy ban c6 21 thanh vién, Chi
tich Uy ban |a Bd trudng Bd LDTBXH va cac Phé
Chu tich Uy ban 1a Cha tich HOi LHPN Viét Nam
va 01 Thit trudng BO LDTBXH. Thanh vién ca Uy
ban 1a cdc Thi trwdng cla hau hét cic bd, nganh
va td chirc chinh tri - x3 hoi, nhung khéng cé dai
dién cda B6 TNMT. Khéng chi & cip qudc gia, Ban
vi sy ti€én bo cta phu nit cling dugce thanh lap tai
tat ca cac bd, nganh, co quan cac cip va tai cic
doanh nghiép. Mac du vay, con sy thiéu dai dién
cUa nhiéu bd, nganh va co quan lién quan. Diéu
nay la mot trd ngai trong viéc thic ddy cdng tac
I6ng ghép gidi vao chinh sdch mét cach déng bd
va nhat quan.

Trong cong tac quan ly nha nwdc vé BPG, Vu
Binh ddng gidi, truc thuéc Bd LDTBXH; cé trach
nhiém thyc hién chirc ndng quan ly nha nuéc vé

BDG. Vu dugc giao 10 nhiém vu chinh, trong dé c6
nhiém vu tham gia danh gia viéc |6ng ghép van dé
BDG trong xay dung VBQPPL va tham gia thyc hién
cong tac thdng ké, thong tin vé binh dang gidi.

Sap x&p thé ché trong (rng phé véi BDKH

UBQG vé BDKH dugc thanh |ap vao ndm 2012.
Thanh phan cac Uy vién trong UBQG ngoai ngudi
dirng dau Chinh phd va céc B, nganh trong diém
con ¢d dai dién cla cac té chire chinh tri - x3 hoi, co
quan lap phap, cac vién nghién clru, t6 chirc xa hoi
va cac nha khoa hoc. Co quan gitp viéc cho UBQG
la Van phong UBQG dat tai Cuc BBKH, B6 TNMT.
Cuc Bién d6i khi hau, truc tudc B6 TNMT, dugc
giao thyc hién 22 nhiém vu chuyén mon, quan ly
nha nuwdc vé BDKH; va thuc hién nhiém vu cla Van
phong Uy ban Quéc gia vé bién d6i khi hau, v.v. Tai
cac B6, nganh cong tac BDKH duoc giao cho mét




[1I. Khoang trong gi¢i va BDKH trong cac chinh sach quéc gia lién quan

Th& trwedng phu trach; va & mdi bd lai phan cong
cho mét Cuc hodc Vy, tly theo dic diém cla tirng
B, nganh. Tai cac tinh/thanh phd co quan quan
ly nha nudc va tham muu vé BDKH truc thudc S&
TNMT, va tai mbi tinh/thanh phé don vi ndy duoc
t6 chirc khac nhau; c6 tinh dwoc sdp xép clng véi
[inh vwe tai nguyén nwdc va khodng san, cé tinh 1a
Khi twgng thdy van va BDKH; thdm chi c¢6 nhitng
tinh/thanh phd d3 thi diém thanh l4p Van phong
didu ph&i BDKH.

Sap x&p thé ché trong PCTT

Ban Chi dao qudc gia vé PCTT I3 t6 chirc phdi
hop lién nganh, cé chirc nang gitp té chirc, chi
dao, phdi hop gidi quyét nhitng céng viéc quan
trong, lién nganh trong phong nglra, ng phd va
khac phuc hau qua thién tai. Trwdng Ban Chi dao

la Phé TTCP, Phé ban thuong truc la Bé trudng BO
NN&PTNT. Ban c6 26 Oy vién, dai dién cho nhiéu
bd, co quan ngang bd va cac té chire chinh trj -
x3 hdi, t6 chirc chinh tri - nghé nghiép va doanh
nghiép. Thanh vién Ban chi dao cd ca dai dién cla
Lanh dao B6 TNMT, Bo LDTBXH va Hoi LHPN Viét
Nam. B6 NN&PTNT |a co quan thuong trwe cha Ban
chi dao. Téng cuc phong, chdng thién tai Viét dwoc
thanh lap nam 2017; dugc giao 18 nhém nhiém vy
chinh. Bén canh céng tac quan ly nha nudc, Téng
cuc con déng vai tro la Van phong chi dao cia Ban
Chi dao Trung wong vé PCTT. Tai cap dia phuong,
tlr cap tinh dén c8p x3 déu thanh 1ap Ban chi huy
PCTT&TKCN vai thanh phan gan twong tw véi cap
Trung vong.
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[V. Han ché, thach thirc va co héi 16ng ghép gidi vao xay dwng va thwe hién chinh sach BPKH tai VN

1. Nhirng han ché, rao can long ghép gidi
trong qua trinh thwc hién, giam sat va
danh gia Chién lworc bién doi khi hiu giai
doan 2011 - 2020

Thiéu sw nhat quan va dong bo ca vé binh dang
gi&i va BDKH trong thé ché, chinh sach

Gidiva BDKH d&éu la chd dé lién nganh, lién Iinh
vire va cé tinh xuyén sudt trong céc ndi dung chinh
sach, du 1a bat c&r v&i nganh, Iinh vic nao, & nhirng
murc d khac nhau. Luat Binh dang gidi d3 duoc
ban hanh tlr ndm 2006, véi quy dinh phai ddm bao
BDG trong xay dwng va thuyc thi phap luat (Diéu 4)
va BDG phai dugc 16ng ghép vao xay dwng van ban
phdap luat (Diéu 20, 21). Mac du vay, nhiéu nganh/
Iinh vue khéng duwoc dé cap mét cach cu thé,
trong d6 cé linh vic méi trudng va bién déi khi
hau. Trong pham vi chinh séch lién quan dén bién
déi khi hau, cac van ban phép luat (VBPL) va chinh
sach vé BVMT, KTTV, PCTT déu d3 dwoc ban hanh
& Luat, van ban dudi luat va cac chién lvgc, ké
hoach hanh d6ng song tinh két ndi, nhat quén cla
cac chinh sach con thiéu vi ching dugc xay dung
theo tw duy quan ly nganh, linh vuc hon la huéng
dén mdt muc tiéu chung. Hon nita, ngay trong mét
chinh sach vé bién ddi khi hau hoac PCTT thi tinh
théng nhat va xuyén sudt vé binh dang gidi cling
chua duoc thé hién; chang han, hau hét BBG duoc
néu & phan quan diém hodc muc tiéu nhung lai
khéng duwoc cu thé hda trong cac nhiém vu, gidi

phdp va chuong trinh/dé &n cy thé. Chinh vi vay,
céc bd, nganh va dia phuong thiéu co s dé trién
khai trong thuc té.

Co’ ché phdi hop lién nganh, lién cap giira cac co
quan lién quan con chwa di manh

La chd dé lién nganh, lién linh vyc ¢d nghia
13 gi¢i va BDKH phai dugc xem xét, can nhic ky
lwdng trong xay dung va thyc thi chinh sich cla
tat cd cac nganh, cac cip va cac khu vuc. Diéu
nay con kha han ché trong xdy dung chinh sach
néi chung va ngay ca vdi chinh sach vé BDG va
BDKH hién nay. Chang han trong Ban/T6 soan thao
chinh sach vé gidi khong cé dai dién cda co quan
quan ly nha nudc vé BDKH va nguoc lai, Ban/T6
soan thado chinh sach vé BPKH lai thiéu dai dién co
quan quan ly nha nuwdc vé BPG. Thuc té cho thay
co quan quan ly nha nudc vé binh dang gidi (Vu
Binh ddng, B6 LDTBXH) va co quan dai dién bao vé
quyén lgi cho phu nit (Héi Lién hiép Phu nit) cé vai
trd rat m& nhat trong qua trinh xay dwng va thuc
thi cac chinh sach vé BPKH. Mac du ho duoc moi
tham du cdc cudc hop tham van hodc tham gia gdp
y khi du thdo chinh sach duoc cdng bd trén cong
thong tin dién tlr hgp phap dé lay y kién, nhung
nhw thé 1a chua dd. Hon nita, v&i co ché hién tai,
khi chinh sdch BBKH dworc glri vé tham van tai cac
dia phwong thi chl yéu co quan quan ly vé linh vuc
méi trwong/BDKH cta dia phuwong dé gop y chi
hiém khi |4y y ki€n cla ca cac co quan khic.

Ap dung binh ddng gidi thiéu linh hoat va phéi hop chwa di manh

Nhiéu dia phuong dp dung mét céch mdy méc cde chi tiéu cua CLQG vé BPG giai dogn 2011 - 2020 vdo
KHHP cda dia phwong minh ma khéng cdn ctr vao béi cdnh cla dia phwong, ddn dén viéc khéng thuc
hién dwoc cdc chi tiéu dé ra. Mét sé gidi phdp dé ra chura duoc cdc co quan, té chirc quan tém thuc
hién; mét s6 co quan, té chire va dia phuong chwa nghiém tuc thuc hién cdc nhiém vu, gidi phdp duoc
giao. Thiéu sw phéi hop giita cdc co quan, té chirc hoat déng vi BDG.

Ngubn: Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién chién lugc quéc gia

vé binh ddng gidi giai doan 2011-2020

57



BINH PANG GIOT VA BIEN POI KHI HAU TAI VIET NAM

Thanh tyu, khodng tréng chinh sach, thach thirc va khuyén nghi

Sw rap khudn trong xay dwng, trién khai chinh
sach BDKH ctia cac bd, nganh va dia phuong

Thong thuwong cdc KHHD (ng phd véi BDKH
theo tirng giai doan nhat dinh sé dwoc xay dung va
ban hanh sau khi CLQG vé BDKH duoc phé duyét;
va theo nguyén tdc, cac hoat dong trong KHHD
duoc xay dwng dya trén cac nhiém vy, giadi phap
trong CLQG. Theo logic nay, khi néi dung binh ddng
gidi khdng duoc cu thé hda trong Chién lugc thi
cling khéng cé co s& hay dau hiéu rd rang dé cu
thé héa trong KHHD. Va khi Chién lugc va KHHD
duwgc chinh thirc ban hanh thi cac bg, nganh va
dia phuong cé trach nhiém xay dueng KHHD cho
[inh vire, khu viee minh quan ly trén co s& KHHD
clia qudc gia. Pidu nay ding vé mat nguyén tic
quan ly nhung viéc qud chu trong vao “khung”
cla KHHD qudc gia s& lam mat tinh sdng tao va
linh hoat trong pham vi phdap luat cho phép. Vi dy,
Chién lwgc va KHHD qudc gia da néu quan diém
va muc tiéu ddm bdo BDG nhuwng chua cu thé hda
trong cac nhiém vy, hoat dong thi cac b, nganh
va dia phuong hoan toan cé thé bé sung, lam ré
néi dung BDG va tich hgp gidi vao cac giadi phép,
nhiém vu trong tirng linh vue, khu viee cy thé. Tuy
nhién, thyc t€ diéu nay hiém khi xay ra, do vay khia
canh gidi bi bé quén trong hdu hét KHHD (rng phd
vGi BDKH cula céc b, nganh va dia phwong.

Chuwa nhan thirc day du vé tam quan trong cla
I6ng ghép gidi trong cac VBPL, chinh sach vé BDKH

Nghién ciru cha B LDTBXH va UN WOMEN
(2021) chi ra rang, nhiéu co quan chd tri soan thao

VBPL, chinh sach con cham trién khai 16ng ghép
BDG va chua ¢ dau tu thda dang trong xay dung
VBQPPL theo quy dinh cla Luat Binh dang gidi.
Hau hét cac dé nghij xay dwng luat, phap Iénh chua
danh gid tdc dong 05 ndi dung theo yéu ciu cla
Luat ban hanh VBQPPL, trong d6 danh gia tac dong
vé gidi déu chi dirtng & mirc xac dinh cac dé xuat
ma thiéu danh gid tac dong cu thé ddi véi nam
va nit. Trong thyc té, bat ky mét linh vuc KT-XH
nao ciing lién quan dén gi¢i nhung déi ngli can bd
lam cong tac xay dwng phdp luat, chinh sach chua
du nang lyc phan tich dé nhan ra nhitng khoadng
tréng gidi trong cac van ban hién hanh. Hé qua 13,
thuwong dua ra két luan linh vuc chinh séch diéu
chinh khéng cé tac dong gidit?,

Tai Viét Nam viéc xay dwng chinh sach BDKH,
PCTT thuong duwoc giao cho cac co quan chu
quan, chiu trach nhiém vé linh vuc bé/nganh dé
quan ly, va do vay cac ndi dung chinh sach thuwong
tap trung vao ndi dung chuyén nganh ho quan ly
hon |a cac linh vyc lién nganh, mang tinh xuyén
sudt nhu linh vuc BDG. Trong bdi cdnh nay, viéc
xay dung cac chinh sach vé BDKH, PCTT giai doan
trudc day cling khéng phai 1a ngoai 1&. Thyc té
cho thay, khi trong Ban/t6 soan thao chinh sach
chi gdbm céc thanh vién cé kién thic chuyén sau
vé méi truong/BPKH hay PCTT thi géc nhin cua
ho sé& tap trung vao yéu td chuyén mén, va diéu
nay cling 13 binh thudng. Khi chua cé kién thire, ky
nang vé phan tich gidi thi ho s& kho cé thé nhan
thirc dwoc céc nhu cau gidi, tlr dé khac biét gidi
khéng dugc nhan dién va bi bd qua.

Khodng tréng gidi trong chinh sdch phdt trién KT-XH cua cdc Bé, nganh va dia phwong

Viéc 16ng ghép BDG trong xdy dung chién lugc, chuong trinh, k& hoach va dw dn phdt trién KT-XH tai
cdc bd, nganh, dia phwong con mang tinh hinh thire, khéng cu thé va do dé, chua di vao thuc chdt
va chua tao ra dugc cde dnh hwdng dén binh ddng gidi trong thuc té. Cdc ké hoach phdt trién KT-XH
thudng chi dé cdp dén BBDG mét cdch chung chung, khéng cé quy dinh cu thé. Viéc thuc hién thuc déay

BBG vé co bdn vén tréng doi chi yéu vao Chién lwoc, K& hoach hanh déng vé gidi thay vi I6ng ghép ¢
hiéu qud vao chién lwgc phat trién KT-XH, chién lugc cua cdc dia phuong/nganh.

Ngudn: Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién chién lwoc quéc gia

vé binh ddng gidi giai doan 2011 - 2020.

[128] B LDTBXH, UN WOMEN. 2021. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién chién lwoc quéc gia vé binh déng gidi giai dogn 2011 - 2020.
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[V. Han ché, thach thirc va co héi 16ng ghép gidi vao xay dwng va thwe hién chinh sach BPKH tai VN

Hudéng dan chuyén sau 16ng ghép binh ding gidi
vao xay dwng chinh sich, dy an bién d&i khi hau
chua dwoc xdy dwng mét cach bai ban

Huéng dan 16ng ghép BDG vao xay dung cac
chuong trinh, du an d3 duwoc cac td chirc qudc té
da phuong va cac td chirc phi chinh phl xdy dung
phuc vu cho mét sé chwong trinh, dy 4n cu thé.
Tuy nhién, mét huéng dan toan dién, chuyén sau
vé [6ng ghép gidi vao xay dyng va thuc hién chinh
sach BDKH lai chwa duoc xay dung; trong khi ca
hai chd d@ nay déu dugc xem 1a “khé va méi” vadi
hau hét cic nganh, linh vuc va dia phuong. Nhan
thirc chwa day dd vé tdm quan trong clia xay dung
chinh séch dap (ng gidi, cdng véi thiéu kién thirc,
ky ndng vé phan tich nhu ciu gidi trong &rng phé
véi BDKH nhung huéng dan k§ thuat chuyén sau
cling chua c6 lam cho cac bg, nganh, dia phuong
ling tang va khéng biét di theo hwdng nao. Diéu
nay din dén BPG duwoc duwa vao cac chinh sach
mang tinh “diém danh” hon |1 dé xay dung cac
bién phap thuc hién.

Ngudn lwc can bo vé binh dang gidi va bién doi
khi hau déu chwa dam bao

Ngoai trir cac co quan chuyén trach nhu Cuc
BDKH (B6 TNMT) va Vu Binh déng gidi (BO LDTBXH),
do6i ngli can bo lam cong tac BDG, BDKH tai cac bg,
nganh va dia phuwong con thiéu vé sé lwong, han
ché& vé kién thirc va k§ nang, va thiéu kinh nghiém
trong t& chirc thyc hién nhiém vy trong ca hai
linh vire ndy. Can bd BDG, BDKH chu yéu la kiém
nhiém, lai thwong xuyén thay déi do vay han ché
ca vé thoi gian lam viéc, ca vé co héi cdp nhat va
nang cao kién thirc, k§ ndng trong trién khai thuc
hién va tham muu céng tac BDG va BDKH tai b,
nganh, dia phwong minh.

B4o céo vé 16ng ghép gidi hoan toan khéng cé
trong mot s6 nganh, chang han nhw quan Iy nuéc.
Can nguyén cla nhirng thach thirc nay la sy thiéu
hiéu biét xung quanh mai lién hé gitra cac tac dong
cla BDKH va BDG. Nguodi tham gia tadp huan, boi
dudng kién thirc thudng duoc hudng dan bai céc
gia dinh va khai quat, ddng thoi phai d6i mat véi
nhitng kho khan, thach thirc trong thuyc hién danh
gid mirc do6 DBTT do BDKH theo cach tach biét gidi.
Hon nita, nang lwc va ki nang hién cé cta nam gidi
va phu ni khéng dugc trinh bay nhw nhitng gidi phap

tiém nang dé giai quyét van dé bién déi khi haul2,

Binh ddng gidi mdc du dd duoc dé cdp trong
Lu@t PCTT, Chién lwoc va Chuong trinh quéc
gia vé bién déi khi hdu nhwng lai chura dworc cu
thé hod thanh nhitng hanh déng cu thé trong
cdc ké hoach va hoat déng PCTT; hGu hét cdn
bé lam céng tdc PCTT cdc cdp c¢é nhén thirc

han ché vé BPG do véy viéc 1dng ghép gidi con
ling tung; cdc K€ hoach PCTT hang ndm chuwa
chu trong cdc hoat déng phi céng trinh, chu
yéu tép trung bién phdp céng trinh.

Ngudn: H6i LHPN Viét Nam. KHHP thuc hién
céng tdc PCTT va thich trng véi BBDKH 2017-2022

Tai chinh dap (rng gidi va bién d6i khi hau chua
dwoc xem xét

Ngudn lyc cho thuc hién ca CLQG vé binh dang
gi¢i va BDKH con han ché do hai linh vire nay ludn
dugc xac dinh & vai tro “16ng ghép” chit chwa phai
[inh vire chinh. V@ t8ng thé, ngudn kinh phi danh
cho hoat dong BDBG va irng phdé véi BBKH con han
hep, chuwa twong xirng vé&i nhiém vu va hoat dong
duoc giao; va nd phu thudc vao sy quan tdm cua
tirng bd, nganh, dia phwong. Kinh phi cap cho viéc
trién khai Chuwong trinh quéc gia vé BDG giai doan
2011 - 2015 con han ché, chuwa dat so vai du kién
ban dau. Tai nhiéu dia phwong, kinh phi cho céc
s@, nganh thuc hién khong duwoc bé sung, chi yéu
van |3 [6ng ghép trong nhiém vu cla nganh. Céc
hoat ddng chd yéu dugc thye hién qua ngan sach
chuong trinh muc tiéu va cdc dé én, chuong trinh
khéc; do vay khéng ddm bao tinh bén virng va toan
dién.

Giam sat va danh gid ca Chién lwgc qudc gia vé
BDG va BDKH chwa dwoc chi trong & tat ca cac cap

Khung gidm sat va danh gid téng thé cla céc
Chién lugc chua dugc quan tadm xdy dung ngay tw
dau do vay cong tac thu thap, cap nhat théng tin,
dir liéu lién quan vé két qua thyc hién cac Chién
lrgc con nhiéu bat cap. Hon nita, bé chitiéu théng
ké qudc gia vé BDKH dap (rng gidi cling chua duwoc
ban hanh nén thiéu co s& dé yéu cau co quan
théng ké céc cap thu thap va cdp nhat hang nam.
Do khéng cé dit liéu va bang chirng day du, do tin
cay du tét vé céc khia canh lién quan dén gidi, Viét

[129] ISPONRE, UN WOMEN. 2021. The state of gender equality and climate change in Viet Nam



BINH DANG GIOT VA BIEN POI KHI HAU TAI VIET NAM

Thanh twu, khoang tréng chinh sach, thiach thic va khuyén nghi

Nam van con han ché vé kha ning xem xét BDG
trong khuén khé thé ché va chinh sich néi chung
va vé bién d6i khi hau néi riéng. Diéu nay lam cho
viéc thiét k&, thyc hién va danh gid cac hanh déng
rng phd vai bién déi khi hau cé dap rng gidi gap
nhiéu khé khan, thadm chi 13 bat kha thi véi nhiéu
Iinh vire, nhiém vu va giai phap trong ca Chién lwoc
va KHHD (rng phé véi BDKH.

2. Nguyén nhan cta nhirng han ché long
ghép gidi trong xay dwng, thwc hién,
giam sat va danh gia CLQG vé BDKH giai
doan 2011 - 2020

Léng ghép gidi chwa phai la khia canh wu tién cla
co’ quan quan ly nha nwéc vé BDKH

Bién d6i khi hau cé tac dong bao phi dén tat
ca cac nganh, linh vuc va dién ra rong khap trén
cac khu viyc, vung mién trong khi nguén lwc quéc
gia lai han ché; do vay co quan quan ly nha nudc vé
BDKH phai dua ra céc lya wu tién dé ddm bao tinh
trong tam, trong diém va xay dung céc giai phap
phu hop trong tirng giai doan nhat dinh. Trong cac
ma&i quan tdm va wu tién giai doan 2011-2020, khi
ma BDKH con dang 13 linh viec maéi & Viét Nam thi
cac gidi phap vé thé ché va ky thuat, cong trinh
dwoc wu tién hon nham dap ng nhu cau phat
trién KT-XH. Cdc giai phap phi cong trinh, bao gom
ca cac khia canh x3 héi va gidi khéng duwoc xem
la wu tién, do vay chua dugc xem xét mot cdch
day dd. Hon nira, ngay cd CLQG vé BDG cung giai
doan ciling chwa xem linh vyec moi trwong/BDKH
la vdn d@ nghiém trong vdi gidi nén da khéong dua
[inh vic nay vao xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu
cla Chién lwgc. Nhw vay tir ¢ hai phia, mdi quan
hé giéi va BDKH chuwa duoc xem xét thiu ddo va
khong dwoc uu tién.

Nhén thirc cha ca lanh dao va can bd cac cap vé
gi&i va bién dai khi hau con han ché

M6t bd phan dang ké 1anh dao va can bd céac
cap nhan thic chura dung va chwa day dd vé tim
quan trong ctia cong tac BDG™9, Nhan thirc chua
day dd vé c3d BPG va BDPKH cda Ianh dao va can
bd [d mot trong nhitng ly do chi yéu dan dén viéc
cham trién khai cong tdc BDG ndi chung va xay
dung chinh sdch BDKH ddp &rng gidi ndi riéng &

hau hét cic co quan, t6 chirc. Dieu nay dan dén
viéc 16ng ghép ca gidi va BDKH mdt cach hinh
thirc, thi€u sy quan tdm chi dao va gidm sat cua
I3nh dao; thi€u chu ddng va thiéu phdi hop gilta
cac co quan, ban nganh céc cép.

Chua c6 dai dién day di cha co’ quan quan ly nha
nuwéc vé gidi va td chire xa hoi dai dién cho phu nir
trong thanh phan nhém x3y dwng chinh sach BDKH

Thanh phan cdc Ban/Td bién soan xay dung
chinh sach BPKH thudng thiéu dai dién cla co
quan quan ly nha nudc vé BDG hay Hoi LHPN, t6
chirc dai dién cho quyén lgi cda phu nit; cling nhw
thiéu vang cac chuyén gia xa hoi va gidi. Viéc thiéu
céc thanh phan nay s& lam cho céc thiét ké chinh
sach ng phd véi BDKH bi bo hep trong pham vi
chuyén sau, tir d6 thiéu tinh bao quét déi vdi cac
khia canh gigi va xa hoi, trong khi moi gidi phap
chinh sach déu phai hwdng dén Iy con ngudi lam
trung tdm va ddm bao sy hai hoa gilra phat trién
kinh t&, xa héi va méi trwong.

Thiéu hwéng dan, hd tro ki thuat I6ng ghép gidi
vao chinh sach bién dai khi hau va nguoc lai

Thyc t&€ dang dién ra mét thuc trang tré tréu
la, cac co quan, t6 chirc 1am viéc trong linh vyc
BDKH thi thiéu kién thirc va ki ndng I6ng ghép gidi.
Nguwoc lai, cdc co quan, t6 chirc lam viéc trong Iinh
vire BDG lai thiéu kién thire, ki ndng vé 16ng ghép
BDKH. Nguyén nhan cha vdn dé chinh la thiéu
hudng dan va ho trg ky thuat can thiét, ca truc
tiép va gian tiép, thdng qua cac khda tap huan,
xay duwng va phd bién huéng dan ky thuat hoic tw
van, huan luyén tryc tiép tai dia phuong. Sy thiéu
két ndi thudng xuyén va phdi hop chit ché gilra
nganh LDTBXH, nganh TNMT va Hoi lién hiép phu
nit trong viéc ho tro 1an nhau cling nhu hd tro céc
nganh, Iinh viec khac cling 1a mot nguyén nhan can
duogc xem xét.

Ché tai dé giam sat va danh gia viéc thuye hién ca
CLQG vé BDG va BDKH déu chwa di manh

Khung gidm sat va danh gid chuwong trinh, ké
hoach chua duwgc xdy dwng nén cling khéng cé
ché tai phu hop dé thuc ddy thyc hién nham dat
dugc cdc muc tiéu va chi tiéu dé ra. Nhirng don vi,

[130] B6 LBTBXH, UN WOMEN. 2021. Bdo cdo ra sodt tinh hinh thuc hién CLQG vé binh dﬁng gidi giai dogn 2011 - 2020.
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V. Han ché, thach thirc va co héi long ghép gi¢i vao xay dung va thuc hién chinh sdch BDKH tai VN

cad nhan chua thyc hién t6t nhiém vy dugce giao
trong coéng tac BDG, ng phd vdi BDKH cla cac
b, nganh va dia phuong hau nhu khéng bi x ly,
phé binh nhu trong cac linh vire khac. Thiéu co ché
giam sat, khen thuwdng va ky luat trong viéc thuc
hién chinh sdch ddi v&i cac co quan va ngudi ding
dau; chua cé bién phap hanh chinh hiéu qua dé
khuyén khich va hd tro viéc thuc hién cac chi tiéu
cla cac Chién luoc.

DPoi ngii can bd chuyén trach vé BPKH & cap dia
phuong con thiéu va yéu

So v&i nhan luc & céc linh vuce khac, doi ngii
can b6 lam cong tac BDKH mdi duoc hinh thanh
nén chwa dap &ng nhu cau ca vé sd lwvgng va chat
lwong. Ngudn nhan luc vé BDKH chua duoc dao
tao mét cach bai ban, chuyén sdu nén dang thiéu
hut kha nghiém trong va dang phai tdn dung tir
nhiéu nganh khac nhau. Hau hét can bd dugc giao
nhiém vu theo ddi vé BDKH tai cdc bd, nganh va
thdm chi cadn bd chuyén trdch vé BPKH tai céc dia
phuong chua dugc dao tao chuyén sau vé BDKH
nén viéc trién khai riéng linh virc BDKH d3 1a mot
thach thire ch chwa néi dén 16ng ghép gidi.

Ngudn ngan sach han hep va khéng cé dong tai
chinh riéng

Ngudn ngdn sich dau tu truc ti€p vao céac
chuong trinh, dé 4n BDG va BDKH déu han ché Vi
Viét nam chua cé co ché tai chinh dap &ng gidi va
ngan sach xanh. Kinh phi chi cho hoat déng BbG
hau hét déu 16ng ghép trong cac khoadn chi nhu
quan ly hanh chinh, gido duc, y té, an sinh x3 hdi,...
ngudn kinh phi cho BDG la rat khiém t8n nhung
viéc phan bé van bi cham tréi31, Trong rng phd véi
BDKH, chi tiéu chl y&u nhdm t&i “an ninh nuéc va
lvong thwe” va “co s& ha tang bén virng”, trong
khi dé ngan sach cho cac muc tiéu khac con kha
khiém tén hodc chua dugc quan tdm dau tuis2,
Nhin chung, khi BDG va BDKH duoc xem 13 “yéu td
I6ng ghép” thi rat kho dé xac dinh muc chi trong
du toan ngan sach, va do d6 viéc st dung ngan
sach dé phuc vu 16ng ghép gidi trong xay dung,
thwe hién va giam sat cac chién lugc, k& hoach rng
phd véi BDKH con nhiéu thach thirc.

3. Thach thirc va cor hdi trong 16ng ghép

[131] https://baohiemxahoi.gov.vn

gi¢i vao CLQG vé BDKH giai doan 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050.

3.1. Cac thach thirc

T&r phan tich thuc trang gidi trong thyuc hién
CLQG vé BPKH giai doan 2011-2030 va ra soat cac
khoang tréng gidi va BDKH trong cac chinh sach
quéc gia lién quan cé thé két luan rang, qua trinh
I6ng ghép gidi vao CLQG vé BDKH giai doan 2021-
2030, tAm nhin dén ndm 2050 sé gdp phai 8 thich
thirc sau day:

Théch thire 1: Thi€u thong tin va dir liéu phuc vu
xdy dwng cac muc tiéu va nhiém vu, gidi phap dap
ng gidi dua trén bang chirng

Nghién clru thuc nghiém vé gié¢i va BPKH
& Viét Nam 13 rat han ché. Nhitng ndm gan day
da cé mét sd nghién clru, song thudng tap trung
vao phéan tich chinh séch hodc duc két céc bai hoc
kinh nghiém qudc té chir chwa phai thyc hién cac
nghién clru thyc dia mot cach toan dién, cé hé
thdng. N&u c6, ciling chi gén lién véi mot s du an
cu thé, & quy mé nho, trong modt Iinh virc hodc tiéu
[Tnh viee nhat dinh. Diéu nay chura du thuyét phuc
va ddm bao d6 tin cdy cho viéc xdy dung chinh
sach & cdp qudc gia. Khi chwa cé nhitng phan tich
cu thé vé logi ich, sy khac biét (khia canh kinh té&, x3
hoi, phat trién va quan tri) cta viéc 16ng ghép gidi
thi s& kho thuyét phuc dugc cidc nha hoach dinh
chinh sdch mo6t cach manh mé.

Théach thirc 2: BDG chwa phai 1a mdi quan tim
chinh cha co’ quan quan ly nha nwéc vé BDKH va
cac bd, nganh trong diém dwoc xac dinh trong
CLQG vé BDKH

Céc quyét dinh s& dugc dua ra dé dang hon
khi c6 cac bang chirng thuyét phuc, it nhat 1a vé
khia canh kinh t& va xa hoi (Piéu nay lién quan dén
thach thirc s6 1). D6 vdi cac bd, nganh va td chirc
khéng cé chirc ndng quan Iy nha nuéc cling nhu
trach nhiém tryc ti€p thyc hién cdng tac BDG thi
ma&i quan tdm va vu tién cla ho la nhirng Iinh vuc
thudc pham vi quan ly cdia nganh minh. Trong khi dé
gidi la van dé lién nganh, cling khéng phai la van dé
bat budc va thuong khong ndm trong danh muc wu
tién cla cac b, nganh khac, ngoai trir B LDTBXH.

[132] WB, UNDP. 2019. Ngén sdch cho trng phd véi bién déi khi hdu & Viét Nam: Béu tw théng minh vi tuong lai bén vitng
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Thanh twu, khoang tréng chinh sach, thiach thic va khuyén nghi

Khi khéng phai 1a van dé wu tién nhung cé thé lai
thém phurc tap trong qua trinh thyc hién, gidm sat
va danh gia thi BGD c6 xu huwdng bj gat ra ngoai lé.

Théch thirc 3: BDG chwa phai la yéu cau ring budc
vé phép ly ddi véi linh vuc rng phé véi BDKH

Mac du cd Ludt BDG va Luat ban hanh VBQPPL
déu cé cac quy dinh yéu cau 1dng ghép BDG trong
xay duwng VBQPPL song van con mang tinh lua
chon. Ching han Luit BDG chi dé cap dén cac
[inh vire lao déng viéc lam, CSSK (ndi chung), gido
duc,... ma khéng dé cap cu thé dén cac Iinh vuc
moi trwong va BDKH. Luat ban hanh VBQPPL thi
yéu ciu danh gia tac dong gidi va 16ng ghép BDG
trong xay dung, stra déi, b6 sung cac VBPL nhung
lubn gan lién vé&i dieu kién “néu cé”. Thém vao dé,
Chién lwoc va KHHD binh dang gidi qudc gia khong
cé cac muc tiéu, chi tiéu ndo vé (rng phd véi BDKH,
PCTT. Trong hoan canh nay, néu thay phirc tap ma
lai thi€u ngudn lwc thi cac bd, nganh cd thé cé y
b6 qua ma khdng bi rang budc bat c trdch nhiém
nao.

Théch thire 4: Nang luc 16ng ghép gidi néi chung
con han ché

Trong thuwc té€, hdu hét cac bd, nganh dang
thi€u hut cd nhan thire, kién thirc, ki ndng va thai
dd ddi véi cdng tac 16ng ghép gidi. Mac du nang
cao nhan thirc, kién thirc BDG d3 duoc xac dinh
trong ca CLQG, KHHD quéc gia vé BDG nhuwng thuc
té€ nang luc vé 16ng ghép gidi cta cac bd, nganh noi
chung con rat han ché; tham chi vdi ngay ca nganh
LDTBXH. Vinhiéu ly do, cdc chwong trinh tap huan,
nang cao ning lyc vé BDG van duoc thyc hién
mang tinh dai tra, mang tinh gidi thiéu ly thuyét
nhiéu hon la hwéng dan thyc hanh. Cung véi do,
chuwa cé cac huwéng dan 16ng ghép gidi chuyén sau
theo tirng Iinh vire. Nhitng ly do nay, két hop véi
sy thiu quan tdm, dd han ché kha ning phan tich
chinh sach &ng pho véi BDKH dudi lang kinh gidi
cla ca co quan xay dwng va phan bién chinh sach;
va do vy, kha ning nhiéu ndi dung 16ng ghép gidi
trong CLQG vé BDKH giai doan 2021-2030 s& khéng
duogc da sé quan tam.

Théch thirc 5: Léng ghép gidi truwc ti€p vao muc

tiéu, gidi phap gidm nhe phat thai KNK trong
Chién lwgc 1a mot thach thire
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DP6i véi cdc muc tiéu gidm nhe, cdc chi tiéu
déu xac dinh ty [& gidam murc phat thai cu thé theo
cac phuong an khac nhau, nén viéc tich hop gidi
la khéng kha thi. Trong khi d6, & phan céc nhiém
vu va gidi phap, mdi nhiém vu/gidi phap duoc xay
dung theo tirng linh vuc va di sdu vao giai phap
mdy mdc, cong nghé va ki thudt gidm phat thai
hon 1a t8 chirc san xuat, vi vay néu c6 lam cho
ching ¢6 tinh nhay cdm gidi s& mang tinh khién
cudng va khong phu hop. Giai phap kha thi hon la
xay dung mét nhiém vy, giai phap thac day phu nir
tham gia vao cac hanh déng gidm nhe néi chung
va s cu thé hda cac ndi dung dap rng gidi trong
KHHD ng phd véi BDKH sau nay.

Thach thirc 6: Ngan sach dap rng gidi va irng phé
v&i BDKH chwa duoc xay dwng

Cé thé néi su han ché vé ngudn lyc tai chinh
la mot trong nhitng rao can |&n cho viéc thyc hién
ca 16ng ghép gidi va BDKH vao cac chinh sdch phat
trién KT-XH ndi chung. Hién nay ca hai chd dé nay
déu khéng cé céc dong ngan séach riéng, trong khi
dé cac dong ngan sach khac lai chua dugc xay
dwng cho muc tiéu dap ng gidi va BDKH. Khi ma
ngay ca BDKH ciing chwa c¢6 dd ngudn luc tai chinh
dé trién khai cdc nhiém vu wu tién cda minh, trong
khi 16ng ghép gidi chua phai a bt budc, thi yéu
td BDG ¢ kha ndng s& bj bo qua trong céc chinh
sach vé BDKH; va diéu tuong tu cling ¢ thé xay ra
v@i tinh trang 16ng ghép BDKH vao cac chinh sich
BDG.

Théach thirc 7: Thywc hién hé théng giam sat va
danh gia dap trng gi&i doi héi nhiéu nd luc

Giam sat va danh gia (GS&DPG) khdng chi phuc
vu cdng tac quan ly nha nudc va cung cap bang
chirng cho hoach dinh chinh sdch ma né con la
céng cu quan trong dé chia sé, hoc hoi va tang
cudng co hdi hop tac lién nganh, lién quéc gia.
Mac du vay, dé dap (rng dugc cac yéu cau nay can
nd luc I6n trong ca khia canh k{y thuat va ngudn
Iwe. V& mat k§ thuat, viéc xdy dung mot bd cdng cu
GS&DG 13 kha thi nhwng viéc td chirc thye hién thu
thap, cap nhat thong tin hiéu qua la mot cau hoi
I&n. Didu nay lién quan dén viéc chuan bi ngudn
Iwe, cd con ngudi va tai chinh. Vé ly thuyét, cic co
guan quan ly nha nuwdc lién quan cé trach nhiém
thu thap va cung cip thoéng tin, dit liéu cho bd chi
s8, nhung trong thirc t& s& khong dé dang, va tham
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chi bat kha thi néu nhu khdng cé ngudn kinh phi
dé hd tro thic day nhiém vu nay. Diéu nay dit ra
yéu cau gidi quyét thich thirc thé 6 nhu d3 phan
tich.

Théch thire 8: Thiéu tiéng néi chia cd nam gidi va
phu ni¥ cap co s& trong qua trinh xay dwng Chién
lwgc

Theo quy trinh hién tai, Chién lwgc s& duwoc
tham van réng rdi & cd cip Trung uvong va dia
phuong, thong qua ba co ché chinh 13 t6 chirc cac
cudc hop tham van, qua duwdng van ban dé tham
van cac bd, nganh, t8 chirc lién quan (bao gbm ca
khdi doanh nghiép, céc td chirc nghién clru va cac
t6 chirc phi chinh phl) va dang trén cac céng thdng
tin dién tlr dé |8y y kién rong rai cha cong chung.
Nhu vay, vé nguyén tic, moi nguwdi dan, nam gidi
va phu nit, v.v. déu cé quyén dong gép vy kién vao
xay dwng Chién lwgc. Mac du vay, trong thyc té co
ché& tham van hién tai khé ma dén dwoc véi cap
co s&@ néu nhu khdng cé cac cudc tham van truc
tiép tai ca cap tinh, huyén, va xd/céng déng. Thuc
té cho thay, viéc tham van cap céng ddng véi cac
chinh sach BDKH néi chung cé kha ndng vé cung
thap nén viéc thiéu tiéng ndi cda ca nam gidi va
phu nit cap co s, nhirng ddi twong phai chiu tac
déng tryc tiép cta BDKH, la diéu hién hitu.

3.2. Cdc co’ hoi

Co hdi 1: Léng ghép BDG da dwoc dit trong maéi
quan tdm cta co quan quan ly nha nwéc vé BDKH

Mac du chua dugc xem |a maéi quan tdm chinh

song BDG cling d3 dwgc xem 13 mot ndi dung can
thiét trong xay dung céc chinh sach néi chung vé
rng phoé véi BDKH. Piéu nay dugc chirng minh
théng qua cac chinh sdch dwgc ban hanh gan day
va chuan bj ban hanh. Cu thé, BDG d3 duoc long
ghép vao ca NDC cap nhat va NAP-CC giai doan
2021-2030, tAm nhin 2050. Hon nita, BDG ciing
duoc xac dinh la mot ndi dung danh gida chinh
trong Dy thao Thoéng tw quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu cha Luadt BVMT, chuwong ng phé vai
bién d6i khi hau. Cuc BDKH chu déng hop tac vdi
cac t6 chirc quéc té (GIZ, UN WOMEN, UNDP...)
trién khai hoat dong ho tro ky thuat 16ng ghép
gidi trong nhiéu chinh sach d3 néu va cho CLQG
vé BDKH giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam
2050 ciing la m6t minh chirng ro rang.

Co hoi 2: Bién ddi khi hdu dwoc chirng minh la ¢
tinh nhay cam giéi

R4t nhiéu cac nghién ctru qudc té€ chirng minh
rang BDKH khoéng cé tinh trung lap vé gidi; nam
gidi va phu nit déu chju cic tdc ddong cda BDKH
nhung theo nhitng cach khac nhau, chd yéu 13 do
cac khuén mau van héa, vai tro, dinh kién gidi va
cac yéu t6 xa hdi dan xen khac. Bdo cdo téng hop
chuyén dé “Céc tac dong khac nhau cla BDKH déi
v&i phu nit va nam gidi; [6ng ghép cac can nhic vé
gidi trong cac chinh sach, ké hoach va hanh déng
vé khi hau; va tién bd trong viéc tang cudng can
bang gidi trong cac phai doan khi hau quéc gia”
clia UNFCCC ndm 2019, nhu nhiéu bao cdo trudc
dé cia UNDP, UN WOMEN, GIZ va cac t6 chirc
quéc t& khac déu chi ra rang BDKH cé tinh nhay
cadm gidi. Tai Viét Nam, bao cdo “Binh dang gidi
trong thich &rng véi BDKH va kha nang chéng chiu
véi thién tai & Viét Nam” cha UNDP nam 2017; Béo
c4o “Thuyc trang binh dang gidi va bién déi khi hau
& Viét Nam cua ISPONRE, UNEP v UN WOMEN
nam 2021 hay céc bao cdo clia GIZ thyc hién nam
2019 va 2020 phuc vu cho cap nhat NDC va NAP-
CC déu chirng minh BDKH tai Viét Nam cé tinh
nhay cam gidi.

Co hdi 3: C6 so s& phap ly va khoa hoc dé ting
cudng rang budc I6ng ghép BDG vao chinh sich
trng pho véi BDKH

Luat Binh dang gidi va Luat Ban hanh VBQPPL
déu yéu cau 16ng ghép BDG vao xay dung, stra ddi,
b6 sung cac VBPL, chinh sach dwoc xac dinh ¢ noi
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dung lién quan dén BDG hodc cé van dé bat BDG.
Va nhu d3 néu & phan trén, BDKH dugc chirng
minh 1 ¢6 lién quan dén binh ddng/bat binh dang
gidi & Viét Nam. Bén canh d6, Luat BVMT, Luat
PCTT va Luat KTTV cling cé quy dinh dam bao
nguyén tic thuc diy BDG trong xay dwng chinh
sach cha cac Iinh vyc nay. Hon nita, Viét Nam d3
tham gia cdc cam két qudc té vé BDKH va Khung
hanh dong SENDAI v& GNRRTT, ca hai co ché nay
déu yéu cau dap (rng gidi trong xay dung va thuc
hién chinh sach. Khuyén nghi chung cia CEDAW
(2018) cling yéu cau cic Bén tham gia dap tng
BDG va trao quyén cho phu nit trong &rng phé vdi
BDKH va GNRRTT.

Co hdi 4: Binh dang giéi ngay cang dwo'c quan tam

Cling nhu BDKH, binh dang gidi ngay cang
duoc quan tdm hon cta ca céc co quan quan ly nha
nudec, cac td chire chinh tri - x3 hdi, nghé nghiép va
toan xa hoi. Tai cap Trung wong, mét s6 bd, nganh
va t6 chirc d3 xay dwng KHHD binh dang gidi giai
doan 2016 - 2020 hoac K& hoach thuc hién BPG
hang nam. Tai cap dia phuwong, hau hét céc di
phuong da xay dung ké hoach cong tdc BDG v
sy tién bo cda phu nit. Khi nhan thirc vé binh dang
gi¢i dwoc nang cao cling ddng nghta vdi viéc ng

phan bién, tiép thu gép y chinh sidch dudi goc do
gidi sé dugc quan tdm va cé chat lwong hon.

Co hoi 5. C6 sw ho tro’ clia cac t6 chirc quéc té vé
tang cuwong 1ong ghép binh dang gidi vao chinh
sach

Nhu d3 phan tich & phan thach thirc, han ché
vé nang lyc ki thuat va tai chinh nam trong sé
nhitrng rao can can trd cong tac I16ng ghép BDG vao
cac chinh sach BDKH giai doan trudc day. Nam bat
dwoc yéu cau nay, cac td chirc quéc té da phuong
va song phuwong d3 tich cwc phéi hop véi Cuc BDKH
xay dung va trién khai cac chuwong trinh hop téc
nham tang cudng 16ng ghép gidi vao VBPL, chinh
séch &ng phé véi BDKH. Dién hinh 1a T6 chire GIZ
va UN WOMEN d3 hd tro cac hoat dong ra soat,
phan tich két qud thuc hién CLQG vé BPKH giai
doan 2011-2020 dudi lang kinh gidi, cling nhu ra
soat nhitng khoang tréng chinh sach vé ca gidi va
BDKH qua dé cung cap cac bang chirng cung vdi
ho tro ki thuat nham xay dung CLQG vé BDKH giai
doan 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050 cé dap
rng gidi.
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V. Khuyén nghi

1. Khuyén nghi cung c6 thé ché va chinh
sach nham tang cworng quan ly nha nwéc
vé 1ong ghép gidi vao rng pho véi bién
doi khi hiau

Cai thién VBPL, chinh sach binh dang gi¢i nham
dap rng yéu cau irng phé véi BDKH

Hién nay ca Luat Binh dang gidi va Chién luoc
quéc gia vé BDG déu khéng dua BDKH vao pham vi
diéu chinh trong cac muc tiéu, giai phap dat duoc
BDG. Luat BDG dang dwoc yéu cau b6 sung, chinh
slra |a mot co hoi t6t dé gidi quyét khoang tréng
nay, trong khi d6 CLQG vé BPG mdai dugc ban hanh
ndm 2021 nhung cling can duoc diéu chinh dé dap
rng yéu cau &rng phé véi BDKH. Ly do thuyét phuc
dé b6 sung BDKH trong cac chinh sach gidi la BDKH
va GNRRTT dugc bd sung vao CEDAW bang khuyén
nghi chung s6 37 (2018). Clng c& chinh sach trong
linh virc BDG 13 budc dau tién dé tao khung phap
ly manh mé&, va rang budc trach nhiém phép ly vé
[6ng ghép gidi vao &ng phd véi BDKH.

Dam bao tinh nhat quan, déng bd giira cac chinh
sach va xuyén sudt trong moi chinh sdch BDKH

Bién ddi khi hau va BDPG déu la van dé lién
nganh do vay ching c6 méi lién quan mat thiét vdi
chinh sach cta céc nganh, Iinh viec khdc nhau. Biéu
nay yéu cau cac VBPL, chinh sach trong linh vuc
PCTT, KTTV, BVMT va BDKH can phai cé cach tiép
can nhat quan vé BDG dé tranh mau thuan ngay

trong cac chinh sach vé/ hodc lién quan dén BDKH.
Bén canh d6, ngay trong mdt chinh sach vé BDKH
thi tinh dap rng gidi cling can dwoc thé hién xuyén
sudt tir quan diém, muc tiéu dén cac nhiém vu va
gidi phap, trén co s& dé mai xac dinh dugc céc
hanh déng trién khai cu thé theo nganh, Iinh vuc.
Hon nita, khi cac chinh séch vé BDKH duoc 16ng
ghép BDG thi cac chinh sach BDG cling phai tich
hop ndi dung BDKH. Diéu nay vira ddm bdo tinh
déng bo vira tao ra co ché GS&DG cé tach biét gidi
thuan lgi hon.

Xac dinh I6ng ghép gidi khdng phai 1a Iwa chon
ma |13 yéu cau bat budc trong xay dwng, thuc hién
va giam sat cac chinh sach néi chung va chinh
sach BDKH néi riéng

Nhan thirc vé 16ng ghép gidi vao chinh séch 13
maot yéu cau bat budc cé vai tro tién quyét doi vdi
viéc xay dyng cac chinh sach BDKH déap trng gidi.
Céc yéu cau vé binh dang gidi va 16ng ghép van dé
BDG da duoc quy dinh cu thé, rd rang trong Luat
Binh dang gidi (2006) va Luat ban hanh cac vin
ban phap luat. Bén canh d6 BDG ciing duwgc quy
dinh trong Diéu 4. Nguyén tic bao vé mdi trudong
cla Luat Bao vé méi truong (2020). Viét Nam cling
d3 tham gia UNFCCC, Hiép dinh Paris vé BDKH va
CEDAW nén phai tuan thd cdc cam két qudc té.
Nhu vay, xay dung chinh sach BDKH dap tng gidi
13 yéu cau bat budc, theo quy dinh cla phép luat
va cam két qudc té chir khéng phai |3 viéc “phat
sinh hay thém vao”.
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Léng ghép binh ddng gidi vao cdc chinh sdch khi hdu

Trén pham vi toan cdu, trong thép ky qua, ngay cang cé nhiéu phdén trng tich cuwe trong viéc 16ng ghép
gidi, turc la ¢6 sw thay ddi tir cde chinh sdch mi gidi, chi xdc dinh phu ni Ia nhém dé bj tén thuong hodc
chi xdc dinh gidi la mét van dé xuyén suét, huéng tdi Iéng ghép toan dién hon cdc khia canh gidi vao
cdc chinh sdch khi hdu. Costa Rica c6 cam két lich st d6i vdi cdc nguyén tdc binh ddng gidi va nhén
quyén toan céu, cdc nguyén tdc nay ciing duoc dua vao hién phdp quéc gia. Nudc ndy cam két thuc
hién mét cdch tiép cdn chuyén déi gidi trong chinh sdch qudc gia vé BPKH va hé tro sw tham gia cla
phu ni¥ trong hoach dinh chinh sdch va thue hién hanh déng khi hdu. Giéng nhu mét sé quéc gia khdc,
Costa Rica dé@ théng qua K€ hoach hanh déng vé gidi va bién déi khi hdu (GCCAP), va cdc vén dé vé gidi
duwoc dwa vao K€ hoach quéc gia vé trung hoa carbon vao ndm 2021

Tai D6ng Nam A, Philippines dang né lwc néng cao khé néng clia minh dé cd thé dp dung cdc nguyén

tdc ddp rng gidi trong cdc hoat déng va chwong trinh thich tng va giém thiéu khi hdu cta quéc gia.
Uy ban Bién déi Khi hdu (CCC) théng bdo rdng ho dé sén sang cho Pon déng ky Cp d6 314: Gidi va
Phdt trién (GAD), xudt phdt tir trang thdi trwdc ddy cia Cép dé 1 (Hinh thanh Nén tdng); trong qud
trinh nay, CCC tudn theo ddnh gid ban déu cia Uy ban Phu ni¥ Philippines vé Khung ddnh gid 16ng ghép
gidi ciia CCC (GMEF). GMEF la mét céng cu xdc dinh tinh trang hodc tién bd cla cdc co quan chinh phi
trong viéc 16ng ghép gidi va phdt trién trong cdc té chirc tuong trng cua ho, ddc biét I trong hé théng,
cdu truc, chinh sdch, chuwong trinh, quy trinh va thi tuc cda ho, phi hop vdi viéc thuc hién Magna Carta
vé Phu nir  va cdc nhiém vu khdc cia GAD, chdng han nhu Céng wdrc vé xéa bé moi hinh thirc phén
biét déi xtr véi phu ni¥, Cuong linh hanh déng cta Bdc Kinh va cdc Muc tiéu Phdt trién Bén virng. Viéc
hoan thanh GMEF va viéc dé trinh bdo cdo kiém todn gidi la mét phén trong cam két 16ng ghép gidi,
déng thoi phii hop vdi chinh sdch quéc gia la phdn bé 5% ngdn sdch cta mbi co quan cho cdc sdng kién
cla GAD. CCC Philippines nhdn manh rdng cdc nguyén tdc ddp tng gidi phdi duoc dp dung trong tét cé
cdc chuong trinh thich tng va gidm nhe khi hGu trong nuéc.

Clhng ¢d co ché phdi hop trong xady dwng, thuc
thi va giam sat giira cac bg, nganh va dia phwong

Diéu 21 Luat BPG quy dinh, co quan chd tri
soan thao VBQPPL c¢6 trach nhiém léng ghép BDG,
chu&n bi bdo cdo viéc 16ng ghép BDG vao qué trinh
xay dung VBQPPL. Co quan thdm dinh VBQPPL
c6 trach nhiém phdi hop vdi co quan quan ly nha
nudc vé BDG danh gid viéc [6ng ghép BDG trong
xdy dwng VBQPPL. Nhu vay, trong xay dung va
tham dinh chinh sach, B6 TNMT, B6 LDTBXH, Bo
Tu phap va cac Uy ban lién quan ctia Quéc hdi can
c6 sy hgp tdc chit ch& dé thiét 1ap mét co ché trao
d6i thong tin va ho tro chuyén mon 1an nhau mot
cach hiéu qua. Bén canh d4, cac cudc tham van siu
v&i HOi LHPN va cac bg, ban, nganh va dia phuong
cling rat quan trong dé 16ng ghép ndi dung BDG
tirng nganh, linh vyc trong ca céc giai phap giam
nhe va thich &ng.

Kién toan co’ cdu thanh phan thanh vién UBQG vé
BDKH va UBQG vi su tién bd cha phu nir

Co c3u cla ca hai Uy ban nay dang thiéu véng
dai dién clia nhau. UBQG vé BPKH thiéu ca dai dién
cUa Bd LDTBXH va Hoi LHPN Viét Nam, trong khi
UBQG vi su tién bd cha phu ni? lai thiéu dai dién
cta B6 TNMT. Diéu nay lam cho cac bén lién quan
thay Iinh vic d6 khdng quan trong hodc khéng lién
quan dén linh vic minh quan ly. Néu cé moét dai
dién L3nh dao bd, nganh 1a thanh vién thi t&i thiéu
moi ndm thanh vién dé ciing phai chuan bj bdo cdo,
tham gia cudc hop cla ny ban, va nhu vay sé tao
duwoc sy quan tam ngay tlir Lanh dao bg, nganh. Va
nhu mét hiéu &ng quan tri, cac thong diép vé BDG
hay BDKH ciing s& duwgc chi dao sat sao hon. Do
vay, UBQG vé BDKH can cé sy dai dién cla ca Bo
LDTBXH va Héi LHPNVN. Diéu nay d3 cé tién 18, do
la cAu tric cha Ban chi dao quéc gia vé PCTT&TKCN.

[133] GIZ. 2020. Policy Brief on Gender and National Action Plan on Climate Change for 2021-2030 in Viet Nam

[134] Magna Carta of Women (MCW) la lu@t nhén quyén toan dién cta phu ni¥ nhdm xéa bé s phdn biét ddi xir thdng qua viéc céng nhan, bdo
vé, thurc hién va thuc ddy quyén cla phu ni¥ Philippines, dédc biét Ia nhing ngudi thude cdc thanh phén yéu thé cda xd héi. N6 chuyén téi mét
khuén khé cdc quyén cho phu ni¥ truc tiép dwa trén ludt phdp quéc té.
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Can c6 dau maéi vé BDG va BDKH

Phan cdng can bd chiju trach nhiém 16ng ghép,
gidm sat BDG tai co quan quan ly nha nudc vé
BPKH va can bd chiu trach nhiém I6ng ghép, giam
sat BDKH tai co quan quan ly nha nwdc vé BDG. Khi
ma vai tro, trach nhiém gan véi mot vi tri cu thé ho
s& budc phai bao quét céc nhiém vy duoc giao, va
do vay cling sé c6 cac tham muu kip thoi cho Lanh
dao, dé can nhic va dua ra quyét dinh.

Tang cwong dai dién chuyén gia xa hoi va gidi trong
thanh phan nhém xay dwng chinh sdch BDKH

Thiéu cac chuyén gia vé gidi va x3 hdi c6 thé
lam cho cac chinh sach &ng phd véi BDKH bj thién
léch vé céc yéu t6 ki thuat, kién thirc chuyén sau
ma bd qua cac khia canh gidi va x3 hoi, khia canh
rat quan trong nham dam bao muc tiéu cudi cung
ctia moi chinh sach 13 1dy con ngudi lam trung tam.
Van dé nay cé thé duoc giai quyét bang cach tiang
cudong vai trd hd tro clia Vu BDG (BO LDTBXH), Hoi
LHPPN va cac t6 chirc khac |am viéc vé cac van dé
gidi, chang han nhw UN Women, cac t6 chirc phi

chinh phu cé vai tro quan trong trong viéc rng phé
v@i BDKH va BDG. Ciing nhw can cé sy tham gia
cla cac chuyén gia gidi va x3 hoi trong ban/t6 soan
thdo chinh sach vé BDKH; va nguoc lai chuyén gia
vé BPKH trong viéc xay dung chinh sdch BDG.

Clng cd kién thire, nhan thire chia can bd cac cap
vé ca BDG va bién ddi khi hau

Nang cao kién thirc, nhan thirc ca vé BDH va
binh dang gidi, trao quyén cho phu nit cho ddi ngl
can b cac b, nganh va dia phuong, dac biét vdi
nhém can b6, chuyén vién dwoc giao trach nhiém
lién quan dén (rng pho vdi BDKH va BDG. Khi cd
day di théng tin, nhan thirc dung dan thi mot mét
ho tham muu cho céc cdp lanh do dugc t6t hon,
mat khéc khi tham gia cac cuéc hop tham van chinh
séch vé BDKH, BDH ho cling c6 kha ndng dua ra cic
y kién thiét thuc, cu thé va phu hop hon. Bén canh
dé cling can thay d&i nhan thirc vé vai trd cla phu
nit trong &ng phd véi BDKH tlr viec xem ho la nan
nhan, thu déng sang vai trdo clia mot tac nhan cha
dong, tao ra su thay déi cdng bang nhu nam gidi.

Néng cao ndng lwec va nhén thire vé binh ddng gidi trong irng phé véi BDKH

Nghién ctru cdia UNDP (2016)  cho biét c6 nhu cGu ddng ké déi vdi viéc dao tao cdn bé chinh phi trong
cdc du dn linh vure BDKH vé thiét ké, phdan tich chi s6 gidi, cling nhuw vé ly do tai sao gidi cé lién quan dén
viéc IGp ké hoach. Bén canh dé, ciing cdn ndng cao nhan thirc vé méi lién két giita cdc ban, nganh vé BPG
va BDKH; va lgi ich cua viéc lién két dé tao diéu kién 16ng ghép tét hon cdc muc tiéu BDG, PTBV va BDKH;
ddng thoi cdi thién sw phdi hop trong céng tdc Idp ké hoach.

Phdt trién ndng lwc cho cdc co quan, té chire cé thé bao gdm cdc hdi thdo va cdc ngudn lyc kj thudt dé
ndng cao nhdn thirc va cung cép hé tro; viéc xdy dwng cdc huwdng dén thurc hién, dao tao va cdc cong cu
ky thudt cho cdc bé phén lién quan dén bién déi khi hdu. Vi du, tai cdc bé & Peru, viéc ndng cao nhan thire
vé méi lién hé gitra BDG va BDKH duoc wu tién, trong khi & Costa Rica, tép trung vao dao tao nhén su
trong cdc bé clia Néng nghiép va Giao théng van tai, cd vé tdm quan trong cua BDG va BBKH déi vdi cdc
linh vire d6 ciing nhuw cdch thire 16ng ghép cdce linh vire nay vao quy hoach.

DE giup phu ni¥ va nam gidi gidi quyét va trng phé vdi BPKH theo cdch cé trdch nhiém vé gidi, viéc
phdt trién ndng lwc & cdp cdng ddng ciing rét quan trong. Cdc chuong trinh khéng chinh thirc bao gébm
khuyén néng, phé bién théng tin théng qua cdc té chirc phi chinh phd, té chirc dua vao cdng déng va
théng qua cdc chién dich théng tin céng cdng. Vi du, khéa Pdo tao vé Gidi va BEKH & Uganda hé tro phat
trién ndng luc & cdp céng ddng, trong khi Sierra Leone st dung cdc phuwrong tién truyén théng hdn hop dé
tiép cdn phu ni¥ va thanh nién théng qua cdc chién djch théng tin khi hdu. Ciing can c¢6 cdc cdch tiép can
chinh thire hon, bao gém gido duc dai hoc cho phu nit va tré em gdi trong cdc linh virce lién quan dén khi
héu (bao gém cé STEM), va 16ng ghép cdc vén dé gidi va xd héi trong gido duc cua cdc linh vurc nay

[135] UNDP, 2016. Gender Equality in National Climate Action: Planning for gender-responsive NDC. UNDP. (author: Sophia Huyer). UNDP, New
York:pp.21+22.
[136] GIZ. 2020. Policy Brief on Gender and National Action Plan on Climate Change for 2021-2030 in Viet Nam
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Xay dwng hud'ng dan va hd tro ki thuat [6ng ghép
gi&i vao chinh sach bién dai khi hau va ngworc lai

Xay dung va thic day viéc 4p dung cac hudng
dan k¥ thuat vé 16ng ghép gidi vao cac chinh sach
vé BDPKH, 16ng ghép BDKH vao chinh sach BDG dé
cung cap cho cdc nha hoach dinh chinh sach va
cac co quan, cdn b6 tham gia xay dwng chinh sach.
Huéng dan xay dung va thyc hién chinh séch khi
hau ddp rng gidi dac biét quan trong déi véi cac
[Tnh virc ndng nghiép, lao dong viéc lam, tai nguyén
nwdc, quan ly chat thai va NLTT, du lich, xdy dwng
va GTVT; nhitng linh c6 kha ndng dong gép 1én ca
vé thich (rng va gidm nhe. Hwdng dan can duoc
xay dung dwa trén co s& nghién ctru, phan tich vai
trd va nhu cau gidi cling nhu khad ndng cda nam
gidi va phu nit trong tirng nganh, linh vuc dé dam
bao ndi dung, cach thirc va sdp x&p thé ché long
ghép BDG phu hop béi canh nganh va dia phuong.
DEé hudng dan duoc ap dung hiéu qua, can dao
tao huwéng dan va cung cap cac ho tro ki thuat sau
dao tao.

Xay dwng hé thdng gidm sat, danh gia dap &ng
gi¢i va BDKH

Phét trién va van hanh hé thdng GS&DG toan
dién vé (rng phé BPKH dap (rng gidi vdi cac chi s6
cu thé; clng co ché thu thap, cap nhan dir liéy;
cdng bd va chia sé thdng tin. Can xem cdng tac
GS&DG gid khéng chi phu vu céng tac quan ly nha
nuwdc ma con 13 cdng cu dé xay dung chinh sach
dya trén bang chirng, cong cu quan ly tri thirc va
tang cwong chia sé thong tin, nhirng bai hoc kinh
nghiém. Khung gidm sat, danh gia BDG ciing can
b6 sung cac chi s6 vé (rng pho véi BDKH dé dam
bdo tinh ddng bd. B&n canh do, cling can bd sung
chi s6 thdng k&, gidm sat gidi va BDKH vao B chi
tiéu thdng ké phat trién gidi cha quéc gia. Diéu nay
s& dam bao tinh lién két, ddng nhat va chia sé tai
nguyén gitta cac cong cu GS&DG, khi thiét ké cong
cu va chi sé gidm sat danh gia cho CLQG vé BDKH.

Xay dwng ngan sach xanh bao trum

Ngan sach xanh bao trum duoc hiéu |13 viéc xay
dung dong ngan sach dap (rng cac yéu cau vé bao
vé méi trudrng, ddp rng yéu cau ing phé vadi bién
d&i khi hau va cé trach nhiém gidi quyét cac van

dé xa hoi, bao gdm giai quyét bat binh dang gidi.
Diéu nay nam ngoai kha nang cla cd B6 TNMT va
BO LDTBXH nhung cling can dugc xem la mot chd
d@é chinh nhdm van dong chinh sach d6i véi cac co
quan lién quan, dac biét v&i Bo Tai chinh va Uy ban
Tai chinh, Ngan sach va Uy ban Kinh t& cdia Quéc
hoi.

2. bé xuat wu tién va giai phap 16ng ghép
gidi trong xay dwng va thwc hién Chién
lwgrc qudc gia vé bién doi khi hiu giai
doan 2021-2030, tiAm nhin dén nam 2050

2.1. Co’ s& dé xudt wu tién

Yéu cau vé can nhac va l6ng ghép gi¢i trong khudn
khd UNFCCC va Thoa thuan Paris!3”

Théda thuin Cancun dwgc thdng qua tai COP16
danh dau buwdc ngodt quan trong déi vdi long ghép
gidi trong cac cudc dam phan vé BDKH, dic biét
la trong linh vuc thich &ng va xay dwng nang luc.
Quyét dinh 1/CP.16 vé <tdm nhin chung> cho hanh
dong khi hau thira nhan rang, BDG va sy tham gia
hiéu qua cta phu ni¥ |a quan trong trén tat c3 cac
khia canh cGa BDKH. Trong Théa thuan Paris, Diéu
7 vé thich rng thira nhan rang, viéc thich rng can
tudn theo cach ti€p can dap (rng gidi. Tai COP21,
Quyét dinh 1/CP.25 d3 hoan nghénh viéc théng
qua Chuong trinh lam viéc Lima ndng cao 5 ndm vé
gidi va KHHD gidi, déng thoi khuyén khich cac Bén
thac day viéc thuc hién. Nham thé hién tinh nhat
quan vé tam quan trong cta binh ddng gidi trong
rng pho vdi BBKH, Quyét dinh s& 1/CP26 ctia COP
26 (2020) d3 nhan manh viéc tiép tuc tang cwong
sy tham gia va trao quyén cho phu nit & diém 62,
68, 69 trong phan VII- Hop téc.

Quy téc Paris (Paris rulebook) y&u cau can phai
xay dwng cac hanh dong thich &rng, giam nhe; nang
cao ndng luc, KHCN va co ché tai chinh khi hau dap
tng gidi. Thich rng 1a Iinh vurc gidi dugc yéu cau
I6ng ghép day dd nhat trong khudn khé UNFCCC.
Nhin chung cac Quyét dinh yéu cau can nhic, 16ng
ghép va dua quan diém gidi vao xay dung NAPA,
NAP, cac ho tro k§ thuat, tw van va ca trong cac
dién dan vé thich ng.

DP6i vdi gidam nhe, Quyét dinh 4/CMA.1 néu

[137] Xem chi tiét quy dinh vé ndi dung 16ng ghép gidi cia cdc Quyét dinh tai Phu luc 1
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rd qud trinh 1ap k& hoach cho NDC nén bao gém
cac cdng dong dia phuong va ngudi dan ban dia,
theo céch thirc dap &ng gidi. Noi dung chinh cua
cac Quyét dinh yéu cau giai quyét cac can nhic
vé gidi khi xay dwng va thuc hién cac chién lugc
hodc hanh dong quéc gia nham gidam phat thai do
mat rirng va suy thodi rirng; va cdc bién phap tng
pho, thue hién cac bién phap ¢ng phé nham gidm
nhe BDKH d&i v&i phu nit va tré em, va sy tham
gia hiéu qua cla phu nit vao qua trinh kiém tra k§
thuat dé tim céc co hoi cé tiém nang giam nhe cao.

Cac quyét dinh lién quan dén ning cao nang
lyc dép (ng gidi gbm coé: Quyét dinh 1/CP.16,
Quyét dinh 15/CMP.7, Quyét dinh 13/CP.17, Quyét
dinh 15/CP.18, Quyét dinh 16/CP.22 va Quyét dinh
15/CP.25. Cac quyét dinh chinh lién quan dén gidi
déi v&i cong nghé cé Quyét dinh 2/CP.17, Quyét
dinh 14/CP.25, Quyét dinh 15/CMA. Va cac quyét
dinh nham tao thuan lgi cho tai chinh khi hau dap
rng gi¢i gdbm: Quyét dinh 3/CP.17, Quyét dinh 8/
CP.19, Quyét dinh 12/CMA.1 va Quyét dinh 11/
CP.25.

Yéu ciu 16ng ghép GNRRTT va trng phé véi BDKH
trong CEDAW

Nim 2018 Uy ban CEDAW ban hanh Khuyé&n
nghi chung s6 37 vé cac khia canh lién quan dén
gi¢i trong GNRRTT va BDKH. Can c( vao Diéu 21
clia Cong wdc, khuyén nghi cung cap huéng dan
cac Qudc gia thanh vién trong cac bdo cdo dugc dé
trinh 1&n Uy ban theo Diéu 18, cin d& cap dén cac
nghia vu chung dé dam bao binh dang thuc chat
gitta phu ni* v nam gidi trong moi linh vuc cla
cudc séng, cling nhu cac bdo dam cu thé lién quan
dén cdc quyén cla Cong wdc cb thé bj dnh hudng
dac biét béi BDKH va cac tham hoa; bao gbm céac
hién twong thoi tiét cwc doan nhw 1T lut va b3o,
cling nhu cac hién tuwong khéi phat chdm, han hén
va myc nudc bién dang. Khuyén nghi nhan manh
tinh cap thiét cda gidm nhe BPKH va lam néi bat
céc budc can thyc hién dé dat duwgc BDG nhu mét
yéu t6 cung cd kha nang chéng chiu cla cac ca
nhan va céng déng trén toan cau trong bdi cdnh
BDKH va thién tai; tao sy gan két, trach nhiém giai
trinh va clng c6 1an nhau cla cac chuong trinh
nghi su quéc té vé GNRRTT va thich (ng vdi BDKH

Binh ddng gici trong théa thudn Paris vé bién déi khi hdu

“Thira nhén rang BDKH ld méi quan tdm chung cla nhén loai, cdc Bén khi hanh dong dé gidi quyét vén
dé BPKH can tén trong, thic ddy va cén nhdc cdc nghia vy cia minh déi véi quyén con ngudri, quyén
strc khde, quyén cda ngudi dén ban dia, céng ddng dia phwong, ngudi di cu, tré em, ngudi khuyét tat
va ngudi cé hoan cdnh DBTT va quyén dugc phdt trién, ciing nhw BEG, trao quyén cho phu ni¥ va céng
bdng gitta cdc thé hé”.

“Cdc bén thira nhdn rang hanh déng thich tng can tudn theo phwong phdp tiép cn do quéc gia dinh
hudng, ddp wng gidi, cé sw tham gia va hodan toan minh bach, cd tinh dén cdc nhém, cdng déng va hé

sinh thdi DBTT va phdi duworc dua trén va huéng ddn bang khoa hoc tét nhdt hién cé va, néu thich hop,
kién thure truyén théng, kién thire vé ngudi ban dia va hé théng kién thire dia phurong, nhdm 16ng ghép
sw' thich trng vao cdc chinh sdch va hanh déng kinh té xa héi va méi trrdng lién quan, néu thich hop ”;

“Viéc x4y dwng ndng lwe can dwoc huwdng ddn béi cdce bai hoc kinh nghiém, bao gém cd nhitng bai hoc
tir cdc hoat déng néng cao nédng luc theo Céng udrc, va phdi ld mét qud trinh Idp di Idp lai hiéu qud, ¢
sw tham gia, xuyén suét va ddp tng gidi”.

Ngubn: Paris Agreement on Climate Change, UNFCCC (2015)
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bang cach tap trung vao tac dong cla BDKH va
tham hoa déi vdi quyén con nguwdi cta phu nit.

Khuy&n nghi nhdn manh moi bién phap giam
nhe va thich ng véi BDKH can duoc thiét ké va
thuc hién pht hop véi cdc nguyén tac nhan quyén
vé binh ddng thuc chat va khong phan biét déi xd.
Quyén con ngudi cla phu ni¥ dugc thic day va
b3o vé b&i CEDAW & tat ca cac giai doan cia BDKH
va phong nglra, gidm nhe, (rng phd, phuc héi va
thich rng véi thién tai. Khuyén nghi yéu ciu céc
Qudc gia thanh vién va cdc tdc nhdn ngoai nha
nudc thyce hién cac bién phap hiéu qua dé ngan
nglra, giam thiu va &rng pho vai thién tai va BDKH,
dam bdo rang cac quyén con ngudi clia phu nit va
tré em gai dugc ton trong, bao vé va tuan thu luat
phép quéc té.

Cac can c chinh sach BDKH giai doan 2021-2030,
tdm nhin dén nidm 2050 va K& hoach thyc hién
chwong trinh nghi sw 2030 vé PTBV cha Viét Nam

NDC cap nhat va NAP-CC dugc ban hanh nam
2020. NDC duorc cdu tric thanh 7 phan, ndi dung
tap trung vao 3 phan chinh 13 gidm nhe khi phat thai
KNK, thich (rng v&i BDKH va hai hoa va déng lgiich
gitra thich rng, gidm nhe va phat trién. Cé 3 nhém
gidi phap thuc hién NDC la xay dung va hoan thién
chinh sach, thé ché&; phat trién va s&r dung hiéu qua
cac ngudn lyc (nhan luc, cdng nghé, tai chinh); va
xay dung hé thdng MRV. NAP-CC giai doan 2021-
2030, tAm nhin d&n ndm 2050 cé ba nhém nhiém
vy, gidi phap bao gbm: (1) Nang cao hiéu qua thich
rng v&i BDKH théng qua tang cudng cong tac
quan ly nha nwéc vé BPKH va thac day viéc 16ng
ghép thich &rng v&i BDKH vao hé théng chién luorc,
quy hoach; (2) Tang cudng kha nang chéng chiu va
nang cao nang luc thich &rng cha céng déng, cac
thanh phan kinh té va hé sinh thai thong qua viéc
dau tu cho cdc hanh déng thich rng, KHCN, nang
cao nhan thirc d€ sin sang diéu chinh truéc nhitng
thay d8i cGa khi hau; va (3) GN RRTT va gidm thiéu
thiét hai, sdn sang (rng pho vai thién tai va khi hau
cyc doan gia tang do BDKH. Danh muc cac nhiém
vy NAP-CC duogc xay dung trén hai tru cét chinh,
tru cot thir nhat 13 tdng cudng cdng tac quan ly
nha nuwdc va ngudn lyc, véi 6 nhédm nhiém vy; tru
cot th& hai la cac linh vuece, véi 12 Iinh vue, bao
gdm c3 co s& ha tang, thuong mai va cdng nghiép;
van héa — xa hoi va con ngudi. Cu thé nhu bang
dudi day.



V. Khuyén nghi

Bdng 1. Téng hop nhiém vu, gidi phdp va linh virc trong NDC cép nhat va NAP-CC giai doan 2021-2030, tdm nhin
dén ndm 2050

NDC cap nhat 2020 NAP-CC 2021-2030, tdm nhin 2050

Thich &*ng

- Tai nguyén & Moi truong

- NNPTNT

- Strc khde cong déng

- Do thjvanha &

- Du lich va nghi duéng

- Cong nghiép va Thuong mai

- Giao théng véan tai

- Khu vuc mién nui

- Khu vuc Péng bang Bac Bo va DBSCL
- Khu vuc ven bién

Gidm nhe

- Nang luong
- Xay dung

- Chat thairan
- Nong nghiép

- Srdung dat, thay d6i sir dung dat va Iam nghiép

(LULUCF)
- Giao théng véan tai

Xuyén suét

Hoan thién co ché, chinh sach

- Phét trién KHCN

- Huy déng, da dang hdéa ngudn tai chinh

- Tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc

Bén canh dé, BDKH ciing la mot trong 17 muc
tiéu PTBV cla Viét Nam. Chuong trinh nghi sy
2030 vé sy PTBV cla Viét Nam cé 17 muc tiéu,
trong dé muc tiéu thi 13 la &ng phd kip thoi, hiéu
qua vdi bién d6i khi hau va thién tai.

Cac dé xuit wu tién vdi Chién lwogc cling can
bao quat cdc ndi dung cla ba chinh sach nay dé
dam bdo sy déng bd va tinh nhat quan trong ca
thiét ké& chinh sach va t6 chirc thuc hién, gidm sat
va danh gia.

Thich rng

- Nong nghiép

- Phong chéng thién tai

- Moi trwong va da dang sinh hoc
- Tai nguyén nuwdc

- Co s& ha tang

- Xay dwng va doé thi

- Giao théng véan tai

- Cong nghiép

- Thuong mai va nang luvong

- Strc khde cong déng

- Lao dong - Xa hoi

- Van hoda - Thé thao va Du lich.

Giam nhe

(Khong co)

Xuyén sudt

Hoan thién co ché chinh sach

GS&DG hoat dong thich ng vé&i BBDKH
Huy déng ngudn lyc tai chinh

Tuyén truyén, nang cao nhan thirc
Nghién ciru khoa hoc va phat trién KHCN
Hop tac qubc té

Cac yéu cau ky thujt

Cé nhiéu céch tiép can phan tich gidi trong xay
dung chinh sach, song mot cdch chung nhat, nhin &
gdc dd nao thicac cach ti€p can déu cé nhirng diém
chung cét 18i, bao gdm: (1) Vai tro gidi - phan cong
vai tro gitta nam gidi va phu nit trong lao dong san
xuat va doi séng gia dinh, xa hoi; (2) Kiém soat va
tiép can ngudn lyc, lién quan dén s& hiru dat dai,
tai sdn, phuong tién san xuat va tiép can tin dung;
(3) Ti€p can théng tin, kién thirc, khoa hoc va cong
nghé; va (4) Sy tham gia va quyén ra quyét dinh,
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lién quan dén quyén duoc bay td y kién, tham van,
lang nghe va quyét dinh trong xay dwng chinh sach
va tham gia vao cdu trdc quan ly, hoach dinh chinh
sach chinh thirc. Cac nhu cau gidi, bao gdbm nhu
cau ngan han va nhu cau chién lvoc, dugc két ndi
xuyén sudt bon hang muc nay. Nhu vay, viéc xay
dung cac ndi dung chién luvgc dép &ng gidi nghia
la it nh3t nd phai phan dnh dwgc mot trong nhirng
yéu ciu nay trong nhiém vuy, gidi phap va hanh
déng cu thé - néu kha thi cho viéc 16ng ghép.

Nhirng khia canh k{ thuat khac cling can duwoc
quan tdm d6 1a tinh phu hop, tinh thuc té va kha
thi, sy lién két, nhat quan va déng bé, tinh xuyén
subt va kha nang do ludng duoc. Trong do:

- Tinh pht hop

Yéu cau can nhic dap ng cac cam két, tiéu
chuan quéc t& nhwng ddng thoi cling phai dap &ng
b6i canh quéc gia — cd vé khung khd phap ly va
thuc tién, cling nhu kha nang 16ng ghép/tich hop
gidi vai tirng khia canh, vi du nhu cdc muc tiéu va
nhiém vu giam nhe.

- Tinh thuc té va kha thi

Vé ly thuyét, cé co hoi dé 16ng ghép gidi vao
tat cd cac ndi dung chién lvgc, bao gdbm ca thich
(rng, giam nhe va cac chl dé xuyén suét; tuy nhién
viéc dién dat ddp rng gidi vdi cdc muc tiéu, nhiém
vu giam phat thai 1a mot thach thc vi chdng hoan
toan mang tinh k§ thuat; va hon nita, viéc trién
khai va do lwdng déng gép clia nam gidi va phu nir
vao ty & gidm phat thai cling la mot bai toan hoc
bua, néu yéu ciu dinh lugng. Vi diéu nay, can can
nhac dé viéc 16ng ghép ddm bdo tinh kha thi va
khong bi khién cuwdng.

- Swlién két, nhét qudn va ddng bé

NDC va NAP-CC giai doan 2021-2030, tdm nhin
dén ndm 2050 d3 dwoc ban hanh. Vé nguyén tac
hai chinh sach nay phai dap ng cac muc tiéu cla
Chién lugc quéc gia vé BPKH cung giai doan, tuy
nhién ching lai dwoc xay dung trwdc, do vay cac
ndi dung trong Chién lwgc can cé sy nhat quan
trong xac dinh muc tiéu, nhiém vu va giai phap -
bao gdm ca 16ng ghép gidi, dé dam bao tinh déng
bé. Bén canh d6 cling can xem xét cdc CLQG vé TTX
va PCTT cung giai doan dé cé tinh két n&i, d6ng bd
nham phuc vu cdng tac giam sat va danh gia dap
irng gidi hiéu qua hon, trong diéu kién ngudn luc
han ché.
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- Tinh xuyén suét

Ldng ghép gidi can dam bdo tinh xuyén suét
trong toan bé ndi dung Chién lugc, nghia 13 tinh
ddp ng gidi phai dugc thé hién trong cad quan
diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap ciling nhu t6
chtrc thuc hién.

- C6 thé giam sdt va ddnh gid duoc

Ldng ghép gidi phai di lién vdi xdy dung va
trién khai hé théng gidam sat, danh gid tach biét
gidi, va hé théng nay phai cung cap thong tin, dir
liéu gidi va BDKH cé thé do ludng duoc bang dinh
lvgng hodc dinh tinh, thdng qua cac chi s8 cu thé,
dap (rng mét trong bén nhdm van dé cot 16i trong
phan tich gi¢i nhu da néu trén.

2.2. Dé xudt wu tién va gidi phdp long ghép
gici vao CLQG vé BDKH giai doan 2021-2030,
tdm nhin dén ndam 2050.

Dy thdo Chién lwgc quéc gia vé BDKH giai doan
2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 d3 dwgc chuan
bi va gtri xin y ki€n déng gdp clia céc bd, nganh, dia
phuong va cac bén lién quan. Chién lvgc dugc cau
tric thanh 4 phan chinh, bao gdbm (1) Quan diém
cta chién lugec; (1l) Muc tiéu vé &ng pho vdi BDKH
giai doan 2021-2050; (lIl) Cac nhiém vu va giai phap
thwe hién; va (IV) T6 chirc thyc hién chién luvorc.
Céc ndéi dung chinh cla Chién lugc chd yéu duoc
trinh bay trong phan muc tiéu va cac nhiém vu giai
phap. Trong phan muc tiéu, cé sy phan tich rd rang
gitra cdc muc tiéu thich rng va muc tiéu gidm nhe;
trong khi d6, trong phan nhiém vu va giai phap,
ngoai thich (rng va gidm nhe con bao gébm céc giai
phap xuyén suét vé xay dwng, hoan thién thé ché,
chinh sich; Nang cao nhan thirc, kién thirc, ndng
Iwc va thu hat sy tham gia cda cdng dong trong
ng pho v&i BDKH, phong tranh thién tai; Tang
cwdng va phat trién ngudn nhan lyc; Phat trién
nguodn luc vé KHCN; Huy ddng va tap trung ngudn
Iyc tai chinh cho (rng pho vdi BDKH; va ddy manh
hop tac qudc té, nadng cao vi thé va déng gop cla
Viét Nam trong (rng phé vé&i BDKH.

T&r phan tich cac yéu cau dap (ng gidi clha
UNFCCC, yéu cau trach nhiém trong &rng ph6 BDKH
cGa CEDAW va céc chinh sach, muc tiéu &ng pho véi
BDKH cla Viét Nam, viéc 16ng ghép gidi vao Chién
lwoc qudc gia vé BPKH giai doan 2021-2030, tAm
nhin dé€n ndm 2050 nén duoc thyc hién theo 05 wu
tién cung céc giai phap cho méi wu tién nhu sau.
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Bdng 2. Xdc dinh cdc wu tién va gidi phdp ting cudng 16ng ghép gidi vao CLQG vé BEKH giai doan 2021-2030, tdm nhin

Gidi phap

Uu tién 1. PAm bao
tinh dap ng gidi duoc
thé hién xuyén subt
trong toan bo Chién
lwoc

Uu tién 2. Dat trong
tam 16ng ghép gidi vao
hop phan thich (ng
trong Chién lvoc, va b6
sung 16ng ghép gidi vao
gidam nhe trong KHHD
rng phé véi BBKH cung
giai doan.

Uu tién 3. Tap trung
vao mét sé linh vuec, va
mdi linh vuc cdn nhac
ndi dung l16ng ghép dap
rng yéu cau khac nhau
theo cac tru cot binh
ddng gidi

dén ném 2050

Giai phap 1. Binh dang gidi dwoc thé hién & ca phan quan diém; muc tiéu;
nhiém vu va gidi phap; t6 chirc thyc hién. Trong phan nhiém vu va giai
phap, khdng chi [6ng ghép céc nhiém vu/gidi phap gidm nhe va thich &ng
ma tinh dap &ng gidi cling phai dugc thé hién trong cac giai phap chung
nhu xay dung, hoan thién thé ché, chinh sich; nang cao nhan thirc, kién
thirc, nang luc va thu hat sy tham gia cla cong déng; phat trién nguén
nhan lyc; phat trién KHCN; huy déng va tap trung ngudn luc tai chinh cho
rng pho véi BDKH; hop tdc qudc té, nang cao vi thé va déng gép cla Viét
Nam trong t*ng phé véi BDKH.

Diéu nay la rat quan trong vi né ddm bao tinh nhat quén va toan dién trong
mot chinh sach, trdnh trudng hop chi thé hién trong muc tiéu hodc mot vai
nhiém vu cu thé trong danh muc nhiém vu nhu céc chinh sich giai doan
trudc hodc hau hét céc chinh sach hién tai.

Gidi phap 2. Xay dung céc chi tiéu dap (rng gidi kha thi va phu hop trong
muc tiéu thich rng, bao gdbm trong ca hai nhdm chi tiéu vé tang cudng kha
nang chdng chiu va ndng cao nang lyc thich &rng clia cdng déng, cac thanh
phan kinh t& va hé sinh thai; va vé giam thiéu thiét hai do thién tai va khi
hau cuc doan gia tang do BDKH. Cung vdi dé la xac dinh cac nhiém vu, giai
phap dap (rng gidi cu thé ddi véi hai nhém chi tiéu nay. Vi du nhu céc giai
phép va nhiém vy dam bao dap (rng gidi trong danh gia tac dong, tinh dé
bi t6n thwong, rdi ro; ddnh gid nhu cau, nang luc, kha ndng va déng gép
trong ng pho véi BDKH phuc vu 16ng ghép binh dang gidi vao cac quy
hoach, k& hoach,...; Tang cu&ng nang lwc va sy tham gia vao qua trinh xay
dung, thuc hién va gidm sat PCTT va ing phé véi BBKH.

Da3i vdi hop phan gidm nhe, do cdc muc tiéu, chi tiéu, gidi phap tap trung
vao mirc do va k§ thuat gidm phat thai KNK nén viéc tich hop binh dang
gidi vao tirng chi tiéu, nhiém vu 1a rat khién cudng va khdng phu hop vé
dién dat; do vay, can nhac dé xay dung nhiém vu, giadi phap yéu cau dap
ng gidi cé tinh doc 1ap dé lam co sé& [6ng ghép gidi vao cac muc tiéu, hoat
dong trong KHHD t*ng phd véi BDKH cung giai doan.

Giai phap 3. Tich hop quan diém gidi vao cac nhiém vuy, gidi phap trong
[inh virc ndng nghiép, sir dung dat, quan ly va phat trién rirng, cap nwdc va
thay loi, y té va cham sdc strc khoe, quan ly rdi ro thién tai; quy hoach, dau
tuw, b6 tri di doi, sap xép lai cac khu dan cw, xay dwng va nang cap co s& ha
tang thiét yéu; phat trién nang lugng tai tao va quan ly chat thai.

D6i véi mbi linh vie, viéc tich hop toan bd cac khia canh, bao gom dap
(ng vai trod gidi trong phan cdng lao d6ng, ti€p can va kiém soat ngudn lyc,
nang cao nang luc va phat trién KHCN, sy tham gia va ra quyét dinh 13 rat
khé hodc bat kha thi, do vay, can lwa chon néi dung dap rng gidi phlu hop
dé dam bao tinh thuc té va kha thi trong thuc hién. Vi dy, vdi linh viee néng
nghiép c6 thé dap rng duwoc cad yéu cau vé vai tro, ti€p can va kiém soat
ngudn lwc, quyén ra quyét dinh nhung véi linh vire NLTT ¢6 thé chi dap tng
duogc yéu cau vé nang cao nang luc va chuyén giao KHCN.
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Gidi phap

Uu tién 4. Thé ché hda
vai tro clia co quan lién
quan vé BDG

Giai phap 4. Can dinh danh va lam rd vai tro, nhiém vu cla Bo LDTBXH,
co quan quan ly nha nwdc vé BDG trong ho tro ki thuat va giam sat thuc
hién Chién lwoc déi vdi cdc muc tiéu, nhiém vu dugce 16ng ghép gidi, theo

khuyén nghi chung s6 37 (ndm 2018) cla CEDAW. Cung véi dé cling can
lam rd vai tro ciia Hoi LHPN khéng chi trong cdng tac truyén théng ma con
trong ho tro phat trién cdc mé hinh, ti€p can ngudn luc va ting cudng vai

tro, vi tri lanh dao.

U'u tién 5. Dap rng cac
yéu cau co ban cla UN-
FCCC

Giai phap 5. Lam rd céc chi s6 lién quan dén quy dinh ty 1& phu nit tham
gia vao cac phai doan vé BDKH; ty |1& phu ni trong co ciu ra quyét dinh; ty
I& phu nit tham gia vao céc cudc tham van, dao tao va nghién ctru KHCN,

tai chinh cé trach nhiém gidi...

Dé xuat ky thuat 16ng ghép gi¢i vao quan diém va
muc tiéu Chién lwoc

Trong Dy thao Chién lugc, binh dang gidi chua
dugc thé hién trong bat cir ndi dung nao cla ca
phan quan diém va muc tiéu, bao gdm muc tiéu
téng quat va muc tiéu cu thé. Khi ma quan diém
va muc tiéu Chién luge khéng c¢é tinh nhay cdm
gidi cling c6 nghia |a yéu t6 gidi cé thé khdng dugc
can nhac dé [6ng ghép vao cac nodi dung khac trong
Chién lvoc, bdi quan diém xac dinh dinh huwdng
xay dung chinh sich, con muc tiéu xac dinh két
qgua mong doi cha thyc hién chinh sach. Phan tich
quan diém, muc tiéu trong du thao Chién lugc cho
thay, phan quan diém c6 2/5 ndi dung cé thé cai
thién theo huwdng dap (rng gidi; con phan muc tiéu
c6 thé 16ng ghép gidi vao muc tiéu cu thé vé hop
phan thich &ng, va cé thé xay dwng 3 chi tiéu cé
tinh dap ng gidi; hop phan gidm nhe cd thé tich
hop quan diém gidi vao phuong an co s& (Cu thé
nhu trinh bay & Phu luc 2a, chi* mau xanh 1a bé
sung dé dam bao yéu cau dap &rng gidi).

Pé xuat ky thuat 16ng ghép gidi vao tirng nhiém
vu, gidi phap cua Chién lwoc

Trong du thdo Chién lvoc, dé xuit nhiém vu
va giai phép chién luvgc dugc cau trac tai Phan I,
theo ba nhdm chinh la (1) Thich &ng v&i BDKH; (2)
Giam nhe phat thai KNK; va (3) Nang cao hiéu luc
quan ly nha nuéc, huy déng ngudn luc cho (ng
phdé véi BDKH. Trong dé6 nhdm nhiém vu thich
trng tap trung vao hai nhiém hang muc la (a) Tang
cudng kha nang chéng chiu va nang cao nang luc
thich rng cta céng déng, cac thanh phan kinh té
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va hé sinh thai; va (b) Giam thiéu thiét hai do thién
tai va khi hau cuc doan gia tang do BBDKH. Nhom
nhiém vuy vé gidm nhe d3t trong tdm vao 6 Iinh vyc
(a) Nang luvgng, (b) Giao thdng van tai; (c) San xuat
céng nghiép va xay dung; (d) Néng nghiép; (d) St
dung dat, thay déi sir dung dat va 1am nghiép; va
(e) Quan ly chat thai ran. Trong khi d8, nhém nang
cao hiéu lyc quan ly nha nudc, huy dong ngudn
lyc xac dinh 6 nhiém vu cu thé, bao gbm: (a) Xay
dwng, hoan thién thé ché, chinh sach; (b) Nang cao
nhan thirc, kién thirc, nang lyc va thu hat sy tham
gia cla cdng dong trong irng pho véi BDKH, phong
trdnh thién tai; (c) Tdng cwdng va phat trién ngudn
nhan lyc; (d) Phat trién ngudn lyc vé khoa hoc va
cong nghé; (e) Pay manh hop tac quéc té&, nang
cao vi thé va déng goép cia Viét Nam trong &ng
phé véi BPKH; (d) Huy dong va tap trung ngudn
Iwc tai chinh cho &ng pho véi BDKH. Long ghép gidi
c6 thé thyc hién dugc trong ba nhiém vu cta hop
phan thich (ng; trong 1 nhiém vu cha hgp phan
gidm nhe va trong 8 nhiém vu cla hop phan ning
cao hiéu lyc quan ly nha nuwdc (Dé xuat cu thé xem
& Phu luc 2b, chi* mau xanh 13 b6 sung dé dam bao
yéu cau dap ing gidi).

Pé xuat khung va chi sé gidm sat, danh gia dap
rng gidi v&i CLQG vé BDKH giai doan 2021-2030,
tam nhin dén ndm 2050

Dé xudt Khung gidm sdat va ddnh gid ddp tng gidi
cua Chién lwoc

Theo UNFCCC, gidm sat la co ché st dung dé
theo ddi ti€n dd thwc hién chién lugce thich ng
(va gidm nhe) va céc thanh phan khac nhau cta né
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lién quan dén cac muc tiéu d3 thiét [4p. Panh gid
la mot qua trinh xdc dinh mot cach cé hé théng
va khach quan mdc d6 phu hop, hiéu qua, hiéu
sudt va tac dong clha céc chién lugce thich ng va
gidm nhe theo cdc muc tiéu mong dgi®3®, Cac hanh
dong ing phé duoc do lwdng bang cac bién phéap
khac nhau théng qua déng gop vao giam phat thai
KNK; gidm tinh trang DBTT va xdy dung kha nang
chéng chiu mét céch hiéu qua. Bén canh do, cac
bai hoc kinh nghiém, thuc hanh t6t, khoang tréng
va nhu ciu duogc xac dinh trong qua trinh GS&PG
s& khong chi cung cap théng tin cho viéc diéu chinh
cac chinh sach dang thuc hién ma con cung cap
co s& dé xdy dyng cdc gidi phép, bién phap giam
nhe va thich ing hiéu qua trong tuong lai. V&i tinh
chat phirc tap va lau dai cia BPKH, GS&DG phai
duoc thiét ké nhw mét qua trinh lién tuc, linh hoat
va phdi duoc danh gia dinh ky®,

GS&DG nhay cdm gidi dugc s dung dé do
lwdrng xem mét chinh sach cé gidi quyét cac wu
tién va nhu cau khdc nhau ca phu ni* va nam gidi
hay khdng; va xac dinh céc khia canh gidi can dwoc
I6ng ghép, tich hop vao GS&DG céc chinh séach,
chuong trinh &rng phd véi BDKH. GS&DG gid dap
ng gidi hiéu qua can bao gdbm ca dit liéu dinh tinh
va dinh lvgng dé do lwong két qud, hiéu qua va
tac dong doi véi moi gidi. N&u khong co da dit lidu,
viéc phan tich ¢6 y nghia vé két qua va tac dong
ddi vdi BDG la rat kho khan, thich thic. Piéu nay
ngu y rang, & muec tai thiéu, tat ca dir liéu phai
dugc thu thap, trinh bay va phan tich theo cach
tach biét gidi.

Viéc gidm sat va danh gid mo6t chinh sach,
chuong trinh &ng phé véi BDKH d6i véi phu ni,
nam gidi, tré em gai va tré em trai dé cé dd bang
chirng thuc tién va khoa hoc nham xay dyng chinh

sach BDKH dua trén bang chirng 1a yéu cau cap
thiét. Diéu nay gilp phan tich dit liéu dap Ung
binh dang gidi, nhw nam va ni bj anh huwdng nhu
thé nao? Ai tham gia vao cdc hanh déng gidm nhe
va thich &ng? Ai dwoc lgi? Ai dnh hudng dén céc
quyét dinh? Ai si* dung va kiém soat tai san va
nguodn lyc?,..., nhitng théng tin, dit liéu nay cé thé
duwoc do lwdng bang ca chi s6 qua trinh va chi s6
két qua. Chi s6 dya trén qua trinh tap trung vao
cac quy trinh chinh séch, thé ché va quan trj can
thiét dé xay dwng ndng luc phat trién va thuc hién
cac chinh sach, bién phdap va hanh dong &ng phod
v@i BDKH. Chi s6 dua trén két qua 1a mot qud trinh
thu thap va phan tich thdng tin lién tuc vé cac chi
s8 chinh nham so sanh két qua thyc t& véi két qua
mong dgi, dé xac dinh mirc dd phu hop, hiéu suét,
hiéu qua, tdc déng va tinh bén virng.

Nhu d3 trinh bay & cdc phan trén, Dy thao
Chién luvoc quéc gia vé BDKH giai doan 2021-2030
dugc thiét ké thanh 4 phan chinh, bao gdbm: Quan
diém cua chién lwgc; Muc tiéu; Cac nhiém vu va
giai phap thuc hién; va T6 chirc thyc hién chién
lvge. Céc can thiép chinh dugc thé hién & phan
cac nhiém vu va giadi phap thuc hién, bao gom ca
thich &ng, gidm nhe va nang cao hiéu lyc quan
ly nha nudc, huy déng nguén luc. Vi vay, khung
GS&PG dép rng gidi s& bao quat toan bd Chién
lwgc, nhwng tép trung vao cac nhém nhiém vy, giai
phap bdi ching dwoc thé hién bang cac hanh dong
cu thé. Hon nita, @ mot mirc dd nao d6, muc dich
va tinh chat cla GS&DG cling khac nhau, do vay
chung duwoc trinh bay nhu hai truc song hanh va
b6 tro 1an nhau. Trén co s& nay, ching t6i dé xuat
khung GS&DG déap rng gidi tdng thé cho CLQG
vé BPKH giai doan 2021-2030, tAm nhin dén ndm
2050 nhu so d6 duéi day.

[138] UNFCCC. Adaptation Policy Frameworks for CC: Developing Strategies, Policies and Measures: Annexes — A glossary of term
[139] UNFCCC. 2010. Synthesis report on efforts undertaken to monitor and evaluate the implementation of adaptation projects, policies and
programmes and the costs and effectiveness of completed projects, policies and programmes, and views on lessons learned, good practices,
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So dé 2: Khung gidm sdt va ddnh gid trng phé véi BBKH ddp tng gidi

,“\av 661 nhiét dc’j

Chién lwgc qudc gia vé bién dai khi hau giai doan
2021-2030, tam nhin dén ndm 2050

Nang cao hiéu qua quan li QLNN, huy déng nguén luc
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cong dong, cac thanh phan kinh té
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2. Giam thiéu thiét hai do thién tai,
khi hdu cuc doan gia tang do BDKH

1. Nangluong

2. Giao théng van tai

3. Cong nghiép va xay dung
4. Nong nghiép

5. LULUCF

6.

Quan ly chat thai rin

Thay g6 Iurong mu

Dé xudt bd chi s6 gidm sdt va ddnh gid ddp tng
gidi cho Chién lwoc

Chi s8 Ia mot bién s6, c6 thé 1a dinh luvong
hodc dinh tinh, gitp do luvdng, danh giad tinh hinh
hién tai va theo dai sy thay d&i trong mét khoang
thoi gian. Cac chi s6 dugc thiét k& nham giam sat
tién d6 trong viéc xay dung va thye hién céc chinh
sach, bién phap thich &ng va giam nhe duoc goi

la cac chi s6 dua trén qud trinh; cac chi s6 dé do
lwdng két qua, hiéu qua va tac déng cha céc hanh
ddng gidm nhe va thich &rng dugc goi la céc chi s6
dua trén két quinso,

Céc chi s6 dya trén qua trinh khdng cé chirc
nang gidm sat va bao cdo vé két qua, thay vao do,
nd phuc vy theo doi qua trinh hanh dong va xem
xét huwdng di, 16 trinh tai mot thoi diém nhat dinh;

[140] UNFCCC. 2010. Synthesis report on efforts undertaken to monitor and evaluate the implementation of adaptation projects, policies and
programmes and the costs and effectiveness of completed projects, policies and programmes, and views on lessons learned, good practices,

gaps and needs
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nghia 13, né c6 thé do ludng tién trinh, théng qua
mdt chudi cac két qua trung gian, dan dén mot
két qua dai han. Cac chi s6 cé thé khong do ludng
dugc cac két qua cu thé, nhung cé thé gidi thich
cach thire va ly do tai sao dat duwgc (hodc khong)
cac két qua nhat dinh. Chi s6 qué trinh duoc uu
tién st dung cho cdc can thiép phirc tap va dai
han, nham déng gép cho muc tiéu dai han*, Cac
chi s6 dya vao két qua do lwdng muc tiéu cha mét
can thiép; ching dugc dung dé xac minh mét muc
tiéu d3 dat dugc va cd khd ndng tdc dong. Chi s6
dua vao két qud bao gdm chi s6 dau vao, chi s6
dau ra, chi s& két qua va chi sb tac dongi42,

Céc chi s6 dau vao duoc sir dung dé do luong
ngudn lyc dugc phan b6 cho mét chinh sach,
chuong trinh (nhan lyc, tai chinh, ki thuat hoac/
va phuong tién). Cac chi s6 dau ra gidm sat mdrc d6
hiéu qua cla cdc chinh sach duoc thuc thi, théng
qua do lvdng két qua tryc tiép cda cac can thiép,
thwong lién quan dén sé lwgng va chat lugng, do
lwong cac dai lwgng dwoc tao ra bdi mot chinh
sach nham dat dwoc cac muc tiéu cla nd, nhung
khéng tién téi cdc muc tiéu dé. Vi du nd cho biét
cho biét s6 doanh nghiép nhé do phu nit Iam chi
st dung NLTT, s6 lwong phu ni va nam gidi dugc
dao tao, chuyén giao cdng nghé san xuit chéng
chiu véi xdm nhap man, v.v. Cac chi s6 két qua va
tdc dong bao gébm céc dir liéu dinh lwgng hoac
dinh tinh phan anh nhitng thay déi va do lvong
viéc dat duwoc muc tiéu mong doi va két qua trung
gian cla chinh sach, chuwong trinh trong ngén han,
trung han va dai han.

Chi s8 dap rng gidi do lwdng nhitrng thay d6i
lién quan dén gidi theo thoi gian, dwoc biéu thi
dudi dang mot phép do, con s8, quan diém hodc
nhan thirc dya trén dit liéu dinh lvgng hoac dinh
tinh, thé hién két qua cho cdc nhém khac nhau

hodc tién tdi binh dang gidi so véi dudng co s&
va dugc phat trién thdng qua mét qua trinh toan
dién. Céc chi sé dinh lvgng thwong dugce thu thap
thong qua mot cudc diéu tra va thudng biéu thi
bang s6 hodc ty 1é phan tram (vi du: s6 lvgng hodc
ty 1& néng dan ap dung cac phuong thirc chan
nudi thich &ng vai khi hdu theo gidi tinh; hodc ty
|& ni¥ thanh vién trong Ban chd huy PCTT&TKCN).
Céc chi s6 dinh tinh do lvdng quan diém, nhu cau
va nguyén vong, mic do va kha nang nhan thic,
kinh nghiém, cling nhu hanh vi va thai d6, va dua
trén dit lieu dwgc thu thap théng qua cac phuong
phap cé su tham gia (vi du: thay d&i nhan thirc,
kién thirc va ki nang vé BDKH trong canh tac phat
thai thap cta nam gidi va phu nit; anh hudng cua
phu nit trong viéc ra quyét dinh). Céc chi s6 cung
cap co s& dé phan tich, nhan dién xem cdc muc
tiéu cta Chién lwgc cé dap ing vé gidi khéng? Cac
nhiém vu va gidi phdp dugc dé xuat cé giadi quyét
cac nhu cau va wu tién cda ca phu nit va nam gidi,
giai quyét cac van deé gidi d3 duwoc xac dinh trong
phan tich gidi khéng? Cé dit liéu phan tach theo
gidi dé sir dung xay dung chinh sach BDKH dap
&rng gid¢i duwa trén bang chirng khong? v.v.

DU thiét ké b chi s6 G&DG rng phé véi BDKH
dap (rng gidi theo cach nao thi ciing can khoanh
vling, xac dinh cac chi s6 wu tién dé ddm bao tinh
thuc té va kha thi (ca vé ky thuat va tai chinh), mic
dé dap &ng dd tin cdy cda dit liéu va kha ndng t6
chirc thu thap, cap nhat théng tin trong thuc té.
Dwa vao cdu trac cda Chién lugc nhu d3 phan
tich trong khung GS&DG va nhirng phan tich trén,
ching téi dé xuat bd chi s6 GS&DPG dap rng gidi,
bao gbm téng cdng 55 chi s8, cho CLQG vé BPKH
giai doan 2021-2030, tAm nhin dén nam 2050 (xem
cu thé & Phu luc 3).

[141] Climate-Eval Community of Practice. 2015. Good practice study on Principles for Indicator Development, Selection, and Use in Climate

Change Adaptation Monitoring and Evaluation

[142] OECD. 2016. Using outcome indicators to improve policies methods, design strategies and implementation
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PHU LUC

Phu luc 1. Yéu ciu long ghép giéi trong khuén khé UNFCCC va Théa thuin Paris®!

Théa thudn Cancun dugc thdng qua tai COP16 d3 ddnh dadu mot budc ngodt quan trong d6i vdi viéc

16ng ghép gidi trong cac cudc dam phan, dic biét 1a trong cac linh vy thich &rng va xay dung nang luc.
Quyét dinh 1/CP.16 vé “tam nhin chung’ cho hanh déng khi hau thira nhan rang BDG va su tham gia hiéu
qua cta phu ni* 13 quan trong d6i véi hanh déng khi hau trén tat ca cac khia canh cta BDKH. Trong Thda
thuén Paris va tai COP21, Quyét dinh 1/CP.25 d3 hoan nghénh viéc théng qua Chuwong trinh 1am viéc Lima
nang cao 5 nam vé gi¢i va KHHD gidi, ddng thoi khuyén khich cac Bén thic day viéc thuc hién.

Trong Thoa thuan Paris, Diéu 7 vé thich (rng thira nhan rang viéc thich &ng can tuan theo céch tiép can

dap ng gidi; ddng thoi Quy tac Paris, trong Quyét dinh 9/CMA.1, néu rd bao céo vé thich (rng cé thé bao
gdbm hanh ddng thich &rng véi gidi. Thich &ng 13 linh vie gidi dwoc yéu cau 16ng ghép day dd nhat trong
khuén khé UNFCCC. Cac quyét dinh chinh bao gém:

Quyét dinh 28/CP.7 néu rd viéc chuin bj cdc Chuong trinh hanh déng thich (rng Quéc gia (NAPA)
phai duoc hudng dan bédi binh déng gidi.

Quyét dinh 1/CP.16 khang dinh hanh dong tang cwong thich ing phai nhay cam vé gidi.

Quyét dinh 6/CP.16 yéu cau nhém chuyén gia LDC cung cap tw van ki thuat vé cac can nhic lién
quan dén gidi.

Quyét dinh 5/CP.17 nhic lai quy trinh ctia K& hoach thich &ng quéc gia (NAP) nén duoc dinh huéng
b&i qudc gia, nhay cdm vé gidi va cd sy tham gia cla ngudi dan.

Quyét dinh 6/CP.17 yéu cau Chuong trinh Cong tac Nairobi t6 chirc hdi thao vé cac cong cu va
phuong phap tiép cdn nhay cam gidi déi vdi nudce va bién déi khi hau, ti€p can dya trén hé sinh
thai.

Quyét dinh 12/CP.18 nhac lai qua trinh NAP can tao diéu kién thuan Igi cho hanh déng nhay cdm
vé gidi va cd su tham gia.

Quyét dinh 17/CP.19 nhac lai viéc thich (rng phai nhay cdm véi gidi va thira nhan tam quan trong
cla cac phuong phép tiép can thich &rng 6 tinh ddp &ng gidi trong Chuwong trinh Cong tac Nairobi.
Quyét dinh 3/CP.20 nhac lai quy trinh NAP |3 nhay cdm vé gidi.

Quyét dinh 21/CP.22 yéu cau quan diém gidi dwoc xem xét khi té chirc cac cudc hop chuyén gia k§
thuat vé gidm nhe va thich &ng.

Quyét dinh 9/CP.24 kéu goi cdc Bén va cac bén lién quan khéng phai Bén tham gia 16ng ghép céc
can nhac vé gidi trong tat ca cac giai doan cla qua trinh 1ap k& hoach thich ing.

Trong sach quy tc Paris, Quyét dinh 4/CMA.1 néu rd qua trinh |ap k& hoach cho NDC nén bao gom cac
céng dong dia phuong va ngudi dan ban dia, theo cach thirc dap &rng gidi. Cac quyét dinh giam nhe dap
trng gidi chinh theo UNFCCC bao gom:

Quyét dinh 1/CP.16, vé hanh dong ting cwong gidm nhe, cu thé 13 nd lwc cla cac qudc gia nham
gidm phat thai do mat rirng va suy thodi rirng va cac bién phdp &ng phd, yéu cau giai quyét cac can
nhac vé gidi khi xay dung va thuc hién cac chién lugc hodc hanh dong quéc gia.

Quyét dinh 2/CP.17 kéu goi cac Bén xem xét cac tdc dong tich cuc va tiéu cywe cha viéc thyce hién céc
bién phap ng phé nham gidam nhe bién d6i khi hau d&i véi phu ni va tré em.

Quyét dinh 12/CP.17 néu rd hwdng dan vé hé théng cung cap thong tin lién quan dén REDD+ phai
tén trong cac can nhac vé gidi.

[143] Oxford Climate Policy. 2020. Pocket guide to gender equality under the UNFCCC
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- Quyét dinh 1/CP.20 kéu goi su tham gia hiéu qua cla phu nit vao qua trinh kiém tra ky thuat dé tim
céc co hdi co tiem ndng gidm nhe cao.

Cac quyét dinh lién quan dén nang cao nang lwc rng pho véi BDKH dap tng gidi

- Quyét dinh 1/CP.16 quyét dinh viéc ho tro nang cao nidng lwc phai tinh dén cac khia canh gidi.

- Quyét dinh 15/CMP.7 vé xay dung ning luc theo Nghi dinh thu Kyoto, khang dinh tdm quan trong
clia viéc can nhac vé gidi.

- Quyét dinh 13/CP.17 tai khdng dinh tam quan trong cla cac khia canh gidi trong viéc xay dung
nang lyc theo Cong uwéc.

- Quyét dinh 15/CP.18, vé Piéu 6 (Hanh déng trao quyén cho khi hau), coi gi¢i |a mét van dé xuyén
sudt trong ca sdu linh vure cha Pidu 6 clia Cong uéc.

- Quyét dinh 16/CP.22 yéu cau Uy ban Paris v& nang cao ning luc can nhic dap ng gidi va quyén
con ngudi la nhirng van dé xuyén suét trong k& hoach hoat déng 2016-2020.

- Quyét dinh 15/CP.25, diéu khoadn tham chiéu cho Chwong trinh lam viéc Doha tai khang dinh vai
trd ch chdt cda nhidu bén lién quan, bao gdm phu nit va ngudi dan ban dia.

Céc quyét dinh chinh lién quan dén gidi ddi véi cong nghé &ng phé BDKH nhu sau:

- Quyét dinh 2/CP.17, trong d6 néu ra cac diéu khoan tham chiéu cho trung tdm céng nghé va mang
lwgi khi hau (CTCN), khang dinh rang mot trong nhitng nhiém vu cla CTCN la tao diéu kién thuan
lgi cho viéc chuan bj va thuc hién céc dy an va chién luvgc cong nghé, cé tinh dén cac can nhic vé
gidi. Quyét dinh 14/CP.25 dénh gia cao nd lyc lién tuc nay nham I6ng ghép gidi.

- Quyét dinh 15/CMA.1 phéc thao khung cdng nghé, bao gdm cac nguyén tic hudng dén cdng nghé
can tao thuan loi cho su tham gia tich cuwc ca tat ca cac bén lién quan, tinh dén PTBV va gidi.

Cac quyét dinh chinh cla UNFCCC nham tao thuan Igi cho tai chinh khi hau dap ¢ng gi¢i bao gom:

- Quyét dinh 3/CP.17 vé viéc thanh 1ap GCF, trong Cdng cu diéu hanh cta quy quy dinh quy s& 4p
dung cach ti€p can nhay cam vé gidi.

- Quyét dinh 8/CP.19 bao gébm cdc tiéu chi dédnh gia vé mirc dd ma co ché tai chinh dang déng gép
vao cac phuong phdp ti€p cadn nhay cdm vé gidi. Diéu nay da duoc lap lai trong Quyét dinh 12/
CP.22.

- Quyét dinh 12/CMA.1 quy dinh céc loai théng tin ma cac B&n cung cap phai bao gdbm théng tin vé
céc chinh sach va wu tién, bao gdm ca dap ing gidi.

Quyét dinh 11/CP.25 khuyén khich SCF tiép tuc tang cudng nd luc hwdng téi ddm bao dap ¢rng gidi

trong viéc thuc hién k& hoach lam viéc cia minh.

Quyét dinh s& 1/CP26:

- 62. Kéu goi cac B&n nhanh chéng bat dau thyc hién chuong trinh [am viéc cla Glasgow vé Hanh
déng nham Trao quyén cho Khi hau, tén trong, thic ddy va xem xét cac nghiia vu tuong rng clia cac
Bén vé quyén con ngudi, cling nhu binh dang gidi va trao quyén cho phu nit;

- 68. Khuyén khich cac Bén ting cudng sy tham gia day du, cd y nghia va binh dang clia phu nit trong
hanh déng khi hau va ddm bao viéc thyc hién va cac phuong én thyc hién cé dap ing gidi, diéu
nay rat quan trong dé nang cao tham vong va dat dwoc cdc muc tiéu vé khi hau;

- 69. Kéu goi cac Bén tang cudng thurc hién chwong trinh lam viéc Lima nang cao vé gidi va ké hoach
hanh déng vé gidi.
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3. Phu luc 2a. bé xuit ky thuit 16ng ghép gi¢i vao quan diém va muc tiéu cia Chién
lwrg'c quoc gia vé BDKH giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 205014

DY THAO CHIEN LU'QC

DE XUAT KY THUAT LONG GHEP GIOI

Quan diém chién lwvgc

Quan diém sé 2: Chu dong thich &ng hiéu qua
v@i BDKH, PCTT, d6ng thoi tdng cudng gidm nhe
phat thai KNK phu hop vai diéu kién KTXH cla dat
nuwdc va thuc hién NDC. Ung phé véi BDKH phai
bdo dam tinh hé théng, déng bd, lién nganh, lién
vung, trong tdm, trong diém; két hop bién phap
quan ly v&i cdng cu kinh té, thi trvong dé bao dam
thyc thi hiéu qua cac chinh sach, phap luat vé (ng
phé BDKH; ...

Quan diém sé 2: Chl dong thich (rng hiéu qua véi
BDKH, PCTT, déng thoi ting cwdng gidm nhe phat
thai KNK phu hop vdi diéu kién KTXH cua dat nwéc
va thyc hién NDC. Ung phé véi BDKH phai bao
dam tinh hé théng, ddng bd, lién nganh, lién vung,
trong tam, trong diém va cén nhdc cdc nhu céu gidi;
két hop bién phap quan ly véi céng cu kinh té, thi
trwong dé bao ddm thyc thi hiéu qua céac chinh
sach, phap luat...

Quan diém s6 4: Ung phd véi BDKH phai duoc dat
& vi tri trung tdm cla céc quyét dinh phét trién,
gan k&t hai hoa véi BVMT, GNRRTT, ting cudng
kha nang chdng chiu cla hé théng tu nhién va x3
hoi, thic day phat trién nén kinh té cac-bon thap,

Quan diém sd 4: Ung phé véi BDKH phai dugc dat
& vi tri trung tdm cla cac quyét dinh phat trién, gan
k&t hai hoa véi BVMT, GNRRTT, binh ddng gidi, tang
cuwdng kha nang chdng chiu cta hé théng tw nhién
va xa hoi, thic day phat trién nén kinh té cac-bon
thap, ...

Muc tiéu

Muc tiéu cu thé (a): Giam tinh DBTT va rdi ro
trudc tac dong chia BDKH thong qua tang cwong
khad ndng chéng chju va nang cao nang lyc thich
rng cta hé théng ty nhién va xa héi; giam thiéu
thiét hai do thién tai va khi hau cuc doan gia tang
do bién déi khi hau.

Muc tiéu cu thé (a): Gidam tinh DBTT va rui ro trudc
tac dong clia BDKH thong qua tang cwong kha nang
chdng chiu va nang cao nang lyc thich rng cla hé
théng tw nhién va x3 hoi;

tdng cuong BOG, gidm thiéu thiét hai do thién taiva
khi hau cwc doan gia tdng do BDKH.

Chi tiéu d&n ndm 2030 thudc Muc tiéu cu thé (a)

- V@ tdng cudng kha nang chdng chju va nang cao
nang luc thich &ng cla cdng déng, cac thanh
phan kinh t& va hé sinh thai

+ 100% Ban chi dao BPKH va UBQG, Ban chi huy
PCTT cdc cép c6 phu ni¥ va dai dién cda co quan
qudn ly nha nwdc vé binh déng gidi la thanh vién
chinh thire. (Bé xudt mdi).

- Vé giam thiéu thiét hai do thién tai va khi hau
cyc doan gia tang do BDKH

[144] Cdc dé xudt ky thudt 16ng ghép gidi dwoc thuc hién trén co sé& ban Dy thdo Thdng 8/2021, Chién lwoc quéc gia vé BDKH giai doan 2021-
2030, tdm nhin dén ndm 2050, do B Tai nguyén Méi trudng chi tri soan thdo.
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+ Giam thiét hai vé kinh t& do thién tai va rui ro khi
hau khong vuot qua 1,2% GDP;

+ Giam thiét hai vé kinh té€ do thién tai va rui ro khi
hau khéng vuot qua 1,2% GDP; trién khai mé réng
béo hiém rui ro khi hGu vdi néng nghiép va san xudt
kinh doanh.

+ 100% hé nghéo do phu ni¥ lam chu hé séng &
nhitng noi cé nguy co cao, thudng xuyén xdy ra
thién tai nguy hiém duwoc hé tro cdc phwong tién
PCTT pht hop va di doi chd & dén noi dém béo an
toan. (Pé xudt mdi).

Muc tiéu cu thé (b) Gidm phat thai KNK theo 16
trinh, cam két thyc hién cac diéu wdc qudc té vé
BDKH va phan dau cé murc gidm nhe hon, kiém
soat cac ngudn phat thai, tang cwong hap thu khi
nha kinh, phat trién thj trudng cdc-bon nham phat
trién nén kinh t& cac-bon thap, huéng t&i trung
hoa cac-bon trong dai han

Can nhac tich hop BPG vao phuong an co s& lam
tién dé xay dung céc hoat dong gidm nhe dap &ng
gidi trong KHHD

Phwong dn co so:

Ting cuwong cac nd luc dé gidm dén 28,4% téng
lwgng phat thai KNK (twong duwong 264 triéu
tadn CO2td) so v&i BAU, théng qua hop tac song
phuwong, da phwong; gidm sat cac ngudn phat thai
KNK dat it nhat 85% t6ng lugng phat thai KNK
toan quéc; gidm nhe phat thai KNK trd thanh tiéu
chi bat budc trong cac hoat dong san xuat, chuyén
hda, tiéu thu nang lwgng, cong nghiép, GTVT, xay
dung, ndng nghiép, dan dung; tdng cuwong hap
thu KNK théng qua phat trién va bao vé rirng, quy
hoach st dung dat bén virng.

Phwong dn co so:

Ting cwong cac nd lyc dé giam dén 28,4% tdng
lwgng phat thai KNK (twong duwong 264 triéu

tan CO2td) so v&i BAU, thdng qua hop tac song
phuwong, da phuong; gidm sat cdc ngudn phat
thai KNK dat it nhat 85% téng lugng phat thai
KNK toan qudc; giam nhe phat thai KNK tré thanh
tiéu chi bat budc trong cac hoat dong san xuat,
chuyén hda, tiéu thu ndng lwgng, cdng nghiép,
GTVT, xay dwng, ndng nghiép, dan dung; tang
cwdong hap thu KNK thdng qua phét trién va bao
vé rirng, quy hoach s dung dat bén virng; tang
cuong sy tham gia cé trach nhiém cla cd nam
gidi va phu nit, nguwdi nghéo vao gidm phat thai
KNK théng qua cdc mé hinh san xuat va tiéu dung
(bao gdbm ca nang lwong) bén virng.
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Phu luc 2b. Pé xuat ky thuit 16ng ghép gidi vao cac nhiém vu va giai phap cta Chién
lwro'c quoc gia vé BDKH giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 20501

DY THAO CHIEN LU'QC

Nhiém vu va gidi phap thich &ng véi BDKH

DE XUAT KY THUAT LONG GHEP GIOI

a) Tang cwdng kha niang chdng chju va nang cao
nang luwc thich rng clia cdng ddng, cac thanh
phan kinh té va hé sinh thai

- Thyc hién danh gid tdc dong, tinh dé bj tén
thuwong, rdi ro do BDKH d6i vdi cac nganh, linh
vie, khu vuee.

- Thyc hién danh giad tdc dong, tinh dé bi tén
thwong, rdi ro do BDKH d6i véi cac nganh, linh
vue, khu vye va gidi.

- Bdnh gid nhu cdu, ndng lwc, khd ndng cta phu niy
trong trng phd vdi bién déi khi hdu phuc vu 16ng
ghép binh ddng gidi vao cdc quy hoach, ké hoach,
hoat déng téng cuwong khd néng chéng chju va
néng cao ndng luwe thich tng cla céng ddng, cdc
thanh phén kinh té va hé sinh thdi. (Pé xudt mdi).

b) Giam thiéu thiét hai do thién tai véa khi héu
cwc doan gia tang do BOKH

- Trién khai cc bién phdp bao ddm an toan cho
ngwoi dan tai cac vung thuwdng xuyén chiju tac
dong cla thién tai.

- Trién khai cac bién phap bao ddm an toan cho
ngudi dan tai cadc vung thudng xuyén chiu tac
dong cla thién tai. Tdng cuong ndng luc va sw
tham gia cua nguoi dén, ddc biét la phu ni¥, vao
qud trinh xdy dwng, thuc hién va gidm sdt ké
hoach PCTT va ttng phd vdi BBKH héu cia dia
phuong. (B6 sung thém)

Nhiém vu va gidi phap gidm nhe phat thai khi nha

kinh

Khong co nhiém vu, gidi phdp nao dap rng gidi

f) Tdng cwdng trach nhiém cha doanh nghiép va
ngudi dan, ca nam gidi va phu nit, tham gia dong
gop vao giam phat thai khi nha kinh théng qua &ng
dung cdng nghé tiéu hao ndng lvong thap, phat
trién mod hinh san xuat va thyc hanh hanh vi tiéu
dung than thién véi mdi trudng. (Dé xuat méi).

Nhiém vu va giai phap nang cao hiéu lwc quan ly nha nwéc va huy déng ngudn Iwc

a) Xdy dwng, hoan thién thé ché, chinh sdach

- Lbng ghép (ng phd véi BDKH vao hé théng
chién lwoc, quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi.

- Xay dung cdc quy hoach nang lugng, cong
nghiép, xdy dung, do thi, giao théng van tai,
néng nghiép, 1am nghiép va s&r dung dat theo
huéng phat trién it phat thai khi nha kinh.

- Thiét Iap, van hanh hé théng gidm sat va danh
gid (M&E) quéc gia d6i v&i cac hoat dong thich
rng va&i BDKH.

- Lbng ghép &ng phdé véi BPKH vao hé théng chién
lvgce, quy hoach phat trién kinh té€ - x3 hoi; tich
hop binh déng gidi vao cdc gidi phdp, nhiém vu
*ng phé vdi bién déi khi héu.

- Xay dung cac quy hoach nang luong, cong nghiép,
xay dung, d6 thi, giao thong van tai, ndng nghiép,
|am nghiép va sir dung dat theo hudng phat trién
it phat thai khi nha kinh, thic ddy tgo viéc lam
xanh va viéc lam cho phu nir.

- Thiét 1ap, vdn hanh hé théng gidm sat va danh gia
(M&E) quéc gia ddi vdi cac hoat déng thich tng
v&i BDKH; ¢ xdc dinh cdc chi sé phén tdch gidi
theo nganh, linh vyre va khu vire.

[145] Cdc dé xudt ky thudt 16ng ghép gidi dwoc thuc hién trén co sé& ban Dy thdo Thdng 8/2021, Chién lwoc quéc gia vé BDKH giai doan 2021-
2030, tdm nhin dén ndm 2050, do B Tai nguyén Méi trudng chi tri soan thdo.
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b) Néng cao nhén thire, kién thire, ndng lue va
thu hut sw tham gia cua céng déng trong trng
pho véi BDKH, phong trdanh thién tai

DAdm bdo cén bang gidi (t6i thiéu cé 40% phu ni¥
tham gia) trong cdc hoat déng ndng cao nhdn
thire; tép hudn kién thire, kj ndng vé gidm nhe
va thich wng vdi bién déi khi hdu. Néi dung binh
déng gidi dwoc 16ng ghép, tich hop vao 100%
chwong trinh truyén théng, ndng cao néng luc vé
t*ng phd véi BDKH. (Dé xuat méi).

¢) Tdng cwérng va phdt trién ngudén nhén lwe

- Xay dwng va trién khai chwong trinh dao tao va
dao tao lai cho can bo thyc hién cong tac ing
pho véi BDKH & céc cap.

Xay dung va trién khai chwong trinh dao tao va
dao tao lai cho can bd thuc hién cong tac ing
pho v&i BDKH & céc cap; I6ng ghép ndi dung binh
ddng gidi vao cdc chuong trinh ddo tao.

d) Phdt trién nguén lwc vé khoa hoc va céng
nghé

- Nghién ctru, phét trién va chuyén giao khoa hoc
va cong nghé, tap trung vao cong nghé mdi,
hién dai, s&t dung nhién liéu, vat liéu mai it phat
thai, than thién vai khi hau.

Nghién ctru, phat trién va chuyén giao khoa hoc
va cong nghé, tap trung vao cong nghé mdi, hién
dai, s&t dung nhién liéu, vat liéu mdi it phat thai,
than thién vdi khi hau; thuc déy phu nit tham gia
nghién ctru, phdt trién khoa hoc céng nghé gigm
phdt thdi va thich tng vdi BDKH.

d) Huy déng va tap trung ngudn lyc tai chinh cho
ng pho véi BBKH

- Xay dyng, 4p dung khung chinh séch vé khuyén
khich va wu d3i dau tu, cdc cdng cu tai chinh
nham huy dong hiéu qua ngudn lyc tai chinh
cho rng phé BDKH.

Xay dung, ap dung khung chinh sach vé khuyén
khich va wu d3i dau tw, cic cong cu tai chinh
nham huy dong hiéu qua ngudn luc tai chinh cho
&ng phé BDKH va thic ddy binh déng gidi, bao
trim trong gidm nhe va thich tng véi BDKH.

e) Bdy manh ho'p tdc quéc té, ndng cao vi thé va
dong gép cua Viét Nam trong tng phé véi BDKH

- Tich cyc trién khai thyc hién cam két quéc té vé
BDKH va bdo vé tang 6-dén theo quy dinh cla
céc diéu wéc quic té ma Viét Nam la thanh vién
gop phan (rng phd véi BDKH toan cau; hai hoa
lgi ich quéc gia v&i luat phdp qudc té trén co sé&
binh dang, hop tac, cung cd |gi.

Tich cyc trién khai thuc hién cam két qudc té vé
BDKH va bao vé ting 6-dén theo quy dinh cla cac
diéu wéc quic té ma Viét Nam la thanh vién gdp
phan (rng phé véi BDKH toan ciu; gia tdng ty 1é
thanh vién ni¥ tham gia cdc phdi doan, dién dan
bién déi khi hdu quéc té; hai hoa lgi ich quéc gia
v&i ludt phap qudc té trén co s& binh dang, hop
tac, cung co loi.
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4. Phu luc 3. bé xuit bo chi s6 GS&DG dap ng gidi cho CLQG vé bién doi khi hiu giai

doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050

Cap dd thuce hién

phuwong | du an

Trach nhiém

1. Thich &ng vé@i bién ddi khi hau (17 chi sd)

phdn kinh té va hé sinh thdi

1.1. Tdng cwéng khé ndng chéng chiu va ndng cao nédng lwe thich tng cia céng déng, cdc thanh

1.1.1. Ty |& nam gidi va phu nit dugc tiép cin nwdc
sach

1.1.2. S8 lwgng va ty 1& chuong trinh, dy &n phét
trién néng nghiép dugc 16ng ghép gidi/tong
s6 chuong trinh, dy an cha nganh

1.1.3. S6 m6 hinh ndng nghiép dua vao hé sinh
thai, thich rng v&i BBDKH duwoc xay dung

1.1.4. S6 lwgng va ty 1&8 mé hinh ndng nghiép thich
(rng v&i BDKH do phu nit lam chd/hodc |a dai
tuwong huwdng loi tryee tiép dwoc thye hién/
téng s6 md hinh ndng nghiép thich rng

B6 NNPTNT,
S& NNPNTN

1.1.5. Nhu ciu va kha ndng clia nam gidi va phu nit
duoc xem xét trong cac danh gia tac dong
va tinh DBTT, rui do, tén that va thiét hai do
BDKH d6i v&i cc nganh, linh vire va khu viye

Cdc b, nganh va
dia phuong

1.1.6. Ty & phu nit dirng tén s& hiru déc 1ap hodc
cung chong véi datvanha &

1.1.7. Ty |é phu nit drng tén sé& hiru doc 1ap hoac
cling chéng véi dat san xuat va dat khoan
rirng

B6 TNMT,
S& TNMT

1.1.8. Ty |& ti€p can tin dung phuc vu dau tu nang
cao nang lyc thich &ng va kha ndng chéng
chiu theo gidi tinh

NHNN, NHCSXH

1.1.9. Ty & nam gidi va phu nit dugc ndng cao nhén
thirc va ky nang phong tranh cac bénh lién
quan dén BDKH

B6/SG Y té

trinh thiét ké du an, thyc hién va giam sat
xay dung co s& ha tang PCTT

1.2. Giam thiéu thiét hai do thién tai va khi hdu cuc doan gia ting do BDKH

1.2.1. S6 ngudi bi thiét mang do thién tai theo gidi v v
tinh B6 NNPTNT, BCH

1.2.2. S6 nguoi bi thuong tich do thién tai va BDKH v v PCTT&TKCN tinh
theo gidi tinh

1.2.3. Ty |& ngudi dan nhan dugc théng tin khi hu
canh bao sém thién tai theo gidi tinh

1.2.4. Sy tham gia clia nam gidi va phu nit vao qua v v B6 NNPTNT, B

GTVT
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Phu luc

Cap do thuwc hién

Quéc Dia Pé an, ICELIELY
gia phuwong | dw an

1.2.5.S6 hd do phu ni¥ lam chd hd séng & céc noi B6 NNPTNT, B
nguy co xay ra thién tai nguy hiém duwoc di v v Xdy dung
doi chd & dén noi an toan

1.2.6. S8 ho gia dinh dugc tham gia bao hiém rii ro y B6 NNPTNT
néng nghiép do thién tai va BDKH;

1.2.7. 58 DNVVN, HTX, t6 hop tadc ndng nghiép do B6/S& NNPTNT
phu nit lam chi dugc tham gia bao hiém rai v va KHDT
ro thién tai va BBKH

1.2.8. Ty I& nam gidi va phu nit duoc tham gia xay y S& NNPTNT, BCH

dung k& hoach PCTT cla dia phuong

2. Giam nhe phat thai khi nha kinh (14 chi s6)
2.1. Ndang lvgng

PCTT&TKCN

2.1.1. Ty & lao d6ng nam, ni¥ trong linh viee NLTT

2.1.2. Ty |& phu nit ndm gilt cac vi tri 1anh dao trong
cac doanh nghiép NLTT

B6 Cbéng Thuong

2.1.3. Ty |18 HGD s&r dung cac nguén NLTT (Chung va

do phu nit lam chu h)

2.1.4. Ty |1& nam gidi va phu nit dwoc truyén thong,

tap huan vé sir dung NLTKHQ va NLTT

2.1.5. Ty 18 HGP s dung bép cui, bép than

B4/Sé& Coéng
Thuwong

2.2. Giao théng vén tai

2.2.1. Ty lé s&r dung phuong tién céng cong theo
gidi tinh

2.2.2. Ty |& nam gidi va phu nit st dung xe dap, xe
may dién

B6/S& GTVT

2.3. S4n xudt céng nghiép va xdy dwng

2.3.1. Ty |é lao ddng ni¥ trong san xuat vt liéu xay
dung tiét kiém ndng lvong, vat liéu xanh
trong Iinh vic nha & va thuwong mai

Bé Xdy dung

2.4. Néng nghiép

2.4.1. S6 mé hinh ndng nghiép it phat thai dugc xay
dung (trdng trot, chan nudi, nudi tréng thay
san, danh bat hai san, diém nghiép)

2.4.2. S8 lwgng va ty 18 mé hinh ndng nghiép it phat
thai do phu ni lam chi/hoac la déi tugng
huédng loi tryc tiép dwoc thuce hién/téng s6
mo hinh ndng nghiép phat thai thap

2.4.3. S6 ngudi dan/déi tuong dwoc thu huwédng tir
cac mo hinh ndng nghiép it phat thai va thich
rng BDKH theo gidi

2.4.4. Ty 1& phu ni* tham gia vao cdc md hinh
REDD+

B6/S& NNPTNT
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Cap dd thyce hién

Quéc Dia Pé an, ICTELIELY
gia phuong | du an
2.5. Qudn ly chét thdi rdn
2.5.1. Ty |é lao déng theo gidi trong thu gom va x{r B&/S& Xay dung,
ly chat thai sinh hoat v " B6/S& NNPTNT
2.5.2. Ty Ié lao d&éng nam va nit trong [inh vwc quan
ly chat thai dwoc ndng cao nhén thir, kién v v
thirc vé ATVSLD va strc khde nghé nghiép

3.1. Xdy dwng, hoan thién thé ché, chinh sdch

3. Tang cwdng quan ly nha nwéc va huy déng ngudn luc (24 chi sé)

3.1.1. Ty & VBPL, chinh sach, ké hoach qudc gia vé v B6 TNMT, B6
BDKH cé 16ng ghép gidi LDTBXH

3.1.2. Ty lé chwong trinh, dy an/dé &n &ng phé véi B6 TNMT, cdc
BDKH duwoc thiét ké dap ng gidi v v bé, nganh va dia

phuong

3.1.3. Ty l& cdn bd nam, nir Iam viéc vé BDKH trong B6 TNMT va dia
cdc co quan quan ly nha nwdc cap qudc gia, v v phuong
cap tinh

3.1.4. Ty & nam, nit trong UBQG vé BPKH, Ban chi v y B6 TNMT, B6
dao cap tinh vé &rng phé véi BDKH LDTBXH

3.1.5. Ty |é nam, nit trong Ban chi dao/chi huy v v B6 NNPTNT, B
PCTT&TKCN cac cap LDTBXH

voii BDKH, PCTT

3.2. Néng cao nhdn thire, kién thire, ndng luc va thu hat sy tham gia cua cdng déng trong trng pho

clru vé BDKH

3.2.1. Ty |& ngudi dan dugc théng tin kip thoi va TTKTTV quéc

day du vé canh bdo sém theo gidi tinh v gia, Ban chi dao
PCTT céc cap

3.2.2. Ty lé nguwdi dan dugc thong tin vé khi hau v BO NNPTNT
nong nghiép theo gidi tinh

3.2.3. 56 lugng va ty 1é nam gidi va phu ni¥ dugc B& NNPTNT, B&
tham gia cac budi tap huén, hodi nghi truyén v v v TNMT va dia
thong vé PCTT, BDKH phuong

3.2.4. Ty |1é s&r dung dién thoai théng minh theo gidi v BO TT&TT
tinh

3.2.5. 56 cau lac bd phu ni¥ PCTT va BDKH duorc v v HOi LHPN cac
thanh lap cap

3.2.6. Ty & nam gidi va phu ni* tham gia céc cudc B6 NNPTNT, BCH
hop xdy dung ké hoach PCTT va (rng phé vdi v v PCTT céc cap
BDKH cap x3, thon

3.3. Tdng cwérng va phdt trién ngudn nhén luc

3.3.1. Ty I& can bd nam, ni¥ lam tai cac co quan BO TNMT

quan ly nha nwdc; vién, trung tdm nghién v v
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Phu luc

Cap dd thuce hién

Qudc Pia Pé an,
gia phuwong | dw an
3.3.2. Ty & nam, nit hoc vién thac sy, tién sj vé v
BDKH
3.3.3. Ty I1&é nam, ni¥ sinh vién dai hoc theo hoc v
nganh BDKH

Trach nhiém

B6 TNMT, BO
GDDT

3.4. B4y manh hop tdc quéc té, néng cao vij thé va déng gép c

da Viét Nam trong trng phé voi BDKH

3.4.1. Ty 1& nam, nit tham gia vao cac dién dan, hoi

BO TNMT

nghi quéc t& vé bién ddi khi hau Y
3.4.2. Ty lé cac bdo cdo cd 16ng ghép BDG dé trinh BO6 TNMT, Bo
céc thé ché& qudc té vé BDKH ma Viét Nam |a v LDTBXH
thanh vién
3.5. Phat trién nguén Iwc vé khoa hoc va cdng nghé
3.5.1. Ty |é dé tai khoa hoc vé BDKH do nam, ni¥ v v BO TNMT
[dm chd nhiém
3.5.2. Ty lé sdng kién vé cac giai phap thich (ng, B& KHCN va céc
giam nhe vdi bién ddi khi hdu do nam, nir v v bd, nganh
[am chd
3.5.3. S6 céng bd khoa hoc vé bién d6i khi hau cla y BO KHCN va cac
phu nir/téng s cong bd khoa hoc vé BBDKH b6, nganh
3.5.4. Ty |é d@é tai, bdo cdo nghién clru vé gidi va B& TNMT
BDKH/téng s6 céc deé tai, bdo cdo vé BDKH v
duoc cac co quan B6 TNMT thyc hién
3.6. Huy déng va tép trung nguén luc tai chinh cho trng phé voi BDKH
3.6.1. Téng s6 du an hop tac quéc té vé irng pho B6 TNMT
i, v
v&i BDKH
3.6.2. 56 du n hop tac qudc té vé gidi va BDKH y B6 TNMT, LPT-
BXH
3.6.3. T6ng s6 tién huy déng va dau tv cho &ng phd B6 TNMT
v
BDKH
3.6.4. Ty 1& phu nit (so v&i nam gidi) ding tén vay NHCSXH, Bo
von (tiép can tin dung) dau tu vao sdn xuat v v v NNPTNT, B6
kinh doanh lién quan dén gidm nhe va TU KHDT/GSO,
3.6.5. Ty I1é doanh nghiép, HTX, THT do phu ni¥ VCCI, B6 NNPT-
I3nh dao (so véi nam gidi) dwoc tiép can tin NT, B6 KHDT, B6
dung d4au tw vao san xuat kinh doanh lién v v Céng Thuwong,

quan dén giam nhe va thich tng

Bé6 Xdy dwng, B6
GTVT
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